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KONKURENTSIAMET

1. Sissejuhatus

Hinnaregulatsiooni  pikaajalise  traditsiooni  tulemusena on  viélja  kujunenud
hinnaregulatsiooniteooria, millest ldhtub enamus arenenud riikide regulaatoreid. Maailmas
kasutatakse  erinevaid  regulatsioonimetoodikaid, mida liigitatakse  kulupGhisteks,
efektiivsusstiimulitel ning kasumijaotusel pdhinevateks metoodikateks®. Eestis rakendatakse
regulatsiooni alla kuuluvate ettevatjate reguleerimiseks kulupohiseid metoodikaid.

Eestis on erinevates sektorites rakendatud hinnaregulatsiooni alates kédesoleva sajandi algusest.
Energeetikas sai hinnaregulatsioon seadusliku aluse aastast 1998 koos energiaseaduse
joustumisega, mis sdtestas nii hindade kujunemise alused gaasi-, elektri- ja kaugkiittesektoris
kui ka sdltumatu regulaatori — Energiaturu Inspektsiooni? loomise. 2003.aastal jdustusid
energeetika sektorit reguleerivad eriseadused: elektrituru-, maagaasi- ja kaugkiitteseadus,
sealjuures hinna kujunemisel ldhtuti nimetatud seadustes energiaseadusega analoogsetest
printsiipidest. 2010 a. muudeti ithisveevirgi ja —kanalisatsiooniseadust, mille kohaselt maérati
suuremate  vee-ettevotjate  hinnaregulaatoriks ~ Konkurentsiamet, varasemalt tditsid
hinnaregulaatori rolli kohalikud omavalistused. Sama seadusega muudeti ka kaugkiitteseadust
ning koikide soojusettevdtjate hinnaregulaatoriks méaarati samuti Konkurentsiamet, varasemalt
olid vdiksemate soojusettevotjate hinnaregulaatoriteks kohalikud omavalitsused.

Koos hinnaregulatsiooniga on vilja kujunenud regulatsiooniteooria mdistliku drikasumi
arvutamiseks. MJoistliku drikasumi arvutamine monopoolse teenuse hinnakomponendina on
vajalik selleks, et piirata infrastruktuuri ettevotjate poolt teenitavat kasumit ning véltida
olukorda, kus ettevdtjal voiks tekkida voimalus teenida teenuse miiigist tilikasumit. Kasumi
piiramine 14dhtub asjaolust, et turul puudub konkurents, mis turumajanduslikul teel kujundaks
moistliku kasumi. Vabaturu tingimustes tegutsevad ettevotjad ei saa teenida iilikasumit, sest
toote hinna kallinemisel ostaks tarbija seda konkurendilt. Erinevad seadused sitestavad
hinnaregulatsioonile iihetaolise printsiibi, kus regulatsiooni alla kuuluvate ettevéatjate hinnad
peavad kujunema kulupohiselt, sisaldama pohjendatud kulusid, tagama kuluefektiivsuse ning
voimaldama teenida pohjendatud tulukust (drikasumit) ettevotja investeeritud kapitalilt.
Kokkuvdtvalt on hinnaregulatsiooni eesmérgiks tagada korge kvaliteediga teenus kulupdhise
hinnaga.

! Hinnaregulatsiooni kujunemist on lihemalt kisitletud ka M. Otsa doktoritoos, Practical Implementation of Price
Regulation in Energy Sector, Tallinn 2016.

2 Vabariigi Valitsuse seaduse (RTI 1995, 94, 1628; 2007, 44, 316; 2007, 66, 408) § 1051 g 6 kohaselt tdidab alates
01.01.2008 Energiaturu Inspektsiooni kohustusi Konkurentsiamet.
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Eeltoodust tulenevalt saab regulatsiooni tulemust lihtsustatult Kirjeldada alljargneva
vorrandiga®*:

[1=PQ)-Cx(Q)-Cn (Q),

[1- é&rikasum (pdhjendatud tulukus);
P — miigihind;

Q-  miitgikogus;

Cx— muutuvkulud tihikule;

Cn— pisikulud tihikule.

Ettevotja jaoks on oluliseks nditajaks drikasumi ([]) suurus, mis soltub regulaatori poolt
kooskolastatud teenuse hinnast (P) ja miitigikogusest (Q) ehk lubatud miiigitulust. Lubatud
miuitigitulu sisenditeks on omakorda ettevdtja kulud, mis jagunevad muutuv(Cy)- ja
pusikuludeks (Cn). Samas tarbija huviks on saada kvaliteetne teenus voimalikult soodsa hinnaga
ehk regulatsiooni tulemust saab vaadelda hinna ja kvaliteedi diinaamikaga.

Ulevaate saamiseks pikaajalise hinnaregulatsiooni tulemustest Eestis analiiiisitakse
alljargnevates peatiikkides ettevotjate kapitali tootlikkust, hindade diinaamikat, tarbijale
miiiidava teenuse kvaliteeti ning eelpoolnimetatud tulemuste kontekstis ka energia kasutamise
efektiivsust.

3 B. Pedell. Regulatory Risk and the Cost of Capital. Springer, 2006.
4 lan Alexander, Colin Mayer, Helen Weeds. Regulatory Structure and Risk and Infrastructure Firms The World
Bank Private Sector Development Department December, 1996.
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2. Ettevotjate kapitali tootlikkus

Konkurentsiamet kasutab regulatsiooni alla kuuluvate ettevitjate poolt miitidavate
teenuste/kaupade hinda liilitatava pdhjendatud tulukuse arvutamisel kaalutud keskmist kapitali
hinda (WACC - Weighted Average Cost of Capital) ehk tulukuse maira. WACC on kogu
intressikandva volakapitali (laenukapital) ja omakapitali hind, mis saadakse vola- ja
omakapitali osakaalusid arvesse vottes. Vastavalt pikaajalisele regulatsioonipraktikale on vélja
kujunenud, et kui ettevotja pohjendatud tulukus ehk &drikasum ei tileta WACC-i, siis teenib
ettevotja ka maistlikkuse piires kasumit. WACC on seega regulaatori poolt lubatud tulunorm.

WACC-i arvutamiseks reguleeritud ettevotjatele on Konkurentsiamet vilja téotanud

juhendmaterjali ,,Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna arvutamiseks*>.

Kuna kapitali tootlikkuse arvutamise aluseks olev WACC on ajas muutuv suurus, siis on ka
adekvaatne hinnata mitte ettevotjate kasumi absoluutvéartusi vaid kapitali tootlikkuse néitajat.
WACC-i arvutamise aluseks on rahaturu intressimdirad, mis on samuti ajas muutuvad.
Nimetatud nditaja indikatsiooniks on valitsuse volakirja tootlikkus. Kuna Eestil valitsuse
volakirjad puuduvad, on Konkurentsiamet kasutanud WACC-i arvutamisel Saksamaa 10-
aastase volakirja tootlikkuse niitajaid. Alljargneval joonisel 1 on toodud Saksamaa 10-aastase
volakirja tootlikkuse nditajad ja Konkurentsiameti poolt arvutatud WACC-i suurused.

10%
8%
6%
4%
2%

0%
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
WACC elektri jaotusvork —@— WACC elektri péhivark
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Joonis 1. Saksamaa 10-aastase volakirja tootlikkuse ja WACC-i vordlus

Jooniselt 1 selgub, et iildine trend on Saksamaa vdlakirjal ja erinevatel WACC-i nditajatel sama,
kuid kuna Konkurentsiamet kasutab arvutamisel Saksamaa volakirja viimase viie aasta
keskmist tootlikkust, siis on ka WACC reageerinud vdlakirja tootlikkuse muutusele teatud
hilinemisega. Alates 2010.aastast elektrivorkude WACC-i suurused iihtlustusid. See on tingitud
asjaolust, et Konkurentsiamet tdpsustas oluliselt WACC-i arvutamise metoodikat, vottes

5 Avalikustatud Konkurentsiameti veebilehel www.konkurentsiamet.ee .
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sisendandmed EL energeetika regulaatorite iihenduse CEER® andmebaasist. Kuna nimetatud
andmebaasis puuduvad teatud liiki reguleeritavad valdkonnad (kaugkdiite, vesi), on nende jaoks
andmed vdetud rahvusvahelistest andmebaasidest. Aastatel 2013-2016’ avaldas WACC-i
langusele olulist moju Saksamaa 10-aastase volakirja vaga madal keskmine tootlikkus, mis jai
vahemikku 0,1-1,6%.

Uheks regulatsioonitulemuste hindamise kriteeriumiks on ettevotjate tegelik kapitali tootlikkus.
Ettevotjate kapitali tootlikkuse hindamiseks on kasutatud raamatupidamise aastaaruannetes
toodud néitajaid ning kapitali tootlikkus on arvutatud pohimdttel, kus drikasum on jagatud
investeeritud kapitaliga. Investeeritud kapitali suuruseks on vdetud materiaalse pdhivara
vaartus (v.a finantsinvesteeringud) vastava majandusaasta 1opus, millele on ameti metoodikate
kohaselt liidetud juurde kaibekapitali suurus. Kuna erinevate ettevotjate kdibekapitali suurus
varieerub, siis on kasutatud analoogset printsiipi hindade regulatsiooniga ning kéibekapitali
suuruseks on voetud Vviis protsenti vastava majandusaasta miitigituludest. Kapitali tootlikkuse
nditajad koos kaalutud keskmise kapitali hinna ja Saksamaa vdlakirja tootlikkusega on
koondatud tabelisse 1.

Tabel 1. Reguleeritavate ettevotjate kapitali tootlikkused

2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016 [ 2017 [Keskmine
Tallinna Vesi 13,3%)| 15,2%| 17,0%| 17,6%)| 20,0%| 18,0%|18,1%| 17,9%| 15,7%| 154%| 154%| 14,1%| 6,1%|  15,7%
Elektrilevi 51%| 4.8%| 48%| 43%| 54%| 4,7%| 4,1%| 6,1%| 6,1%| 59%| 65%| 6,7%| 6,6% 5,5%
Elering 53%| 6,3%| 7.4%| 7.2%| 33%| 57%| 6,8%| 87%| 82%| 7.0%| 54%| 50%| 44% 6,2%
Imatra Elekter 48%| 40%| 7.2%| 6,2%| 62%| 7,1%| 69%| 9,2%| 7,6%| 57%| 7.2%| 7,0%| 7,7% 6,7%
VKG Elektrivdrgud 72%| 43%| 38%| 34%| 3,7%| 3.9%| 50%| 53%| 61%| 6,1%| 6,6%| 60%| 58% 5.2%
Utilitas Eesti (Erakiite) 10,8%| 9,2%| 8,2%| 8,4% 9,1%
kapitali tootlikkus elektrivorgud | 5,6%| 4,8%| 58%| 53%| 4.6%| 54%| 57%| 7,3%| 7,0%| 62%| 64%| 6,2%| 61% 5,9%
WACC elektri pahivdrk 6.9%| 69%| 69%| 63%| 6,3%| 7.6%| 7.8%| 7.8%| 6,7%| 56%| 4.9%| 45%| 45% 6,4%
WACC elektri jaotusvark 74%| 74%| 74%| 68%| 6,7%| 7.8%| 7,8%| 7,8%| 68%| 56%| 50%| 45%| 45% 6,6%
WACC kaugkiite 6,7%| 6,1%| 5.6%| 5,6% 6,0%
WACC kokku elektrivdrgud 72%| 7.2%| 7.2%| 65%| 65%| 7.7%| 7.8%| 7,8%| 6.8%| 6,0%| 53%| 4.8%| 4.8% 6,6%
WAC C vesi 8,3%| 8.2%| 7,9%| 6,7%| 53%| 52%| 55%| 55% 6,6%
Saksamaa 10-a vdlakiri 34%| 3,8%| 4.2%| 4.0%] 32%| 2,7%| 2,6%| 15%| 16%| 1.2%| 05%| 0,1%| 03% 2,2%

Tabelis 1 on vaadeldud ettevotjaid, kus valdav enamus majandustegevusest on reguleeritud ehk
vabaturu teenuse osutamise osakaal on minimaalne. Eelpoolnimetatud, valdavalt reguleeritud
tegevusega tegelevate ettevotjate arv on védga piiratud, mistdttu on raamatupidamise
aastaaruannete andmete alusel vorreldavaid ettevotjaid tisna véhe. Siia kuuluvad suuremad
elektrivorguettevotjad ning vee-ettevotjana AS Tallinna Vesi (edaspidi Tallinna Vesi). Tallinna
Vee tegevus on kiill reguleeritud, kuid pikalt kestnud kohtuvaidlus on vdimaldanud ettevotjal
miiia teenust mittekulupdhise hinnaga. Aastaid kestnud vaidlus 1dppes Riigikohtu 12,
detsember 2017 joustunud otsusega. Riigikohus asus otsuses seisukohale, et Konkurentsiameti
ettekirjutus viia ettevotjal hinnad kulupdhisele tasemele oli Gigustatud — s.t kehtiv seadus eli
voimalda ettevotjal jdtkata veeteenuse osutamist varasemalt kohaliku omavalitsusega
kokkulepitud hindadega ning seadusest tulenevalt peab Tallinna Vesi veeteenuse hinnad
kooskdlastama Konkurentsiametiga®.

8 CEER - Council of European Energy Regulators

7 Saksamaa 10-aastase vdlakirja madala tootlikkuse tdttu jéeti 2017.a WACC-i niitajad 2016.a juhendis kajastatud
tasemele.

8 Riigikohtu otsusest ldhtuvalt esitas Tallinna VVesi 2018.a-I Konkurentsiametile hinnataotluse veeteenuse hindade
kooskolastamiseks.
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Vaadeldaval perioodil (2005-2017) on selliste soojusettevotjate leidmine, kes tegelevad iiksnes
reguleeritud tegevusega, samuti piiratud. Niiteks suurim soojusettevdtja Utilitas Tallinn AS®
(edaspidi Utilitas Tallinn) on aastatel 2009 ja 2010 tegelenud lisaks reguleeritud tegevusele ka
elektritootmise ja -miitigiga, mille puhul on tegemist vabaturu teenusega. Sarnaseid niited on
ka teiste soojusettevotjate kohta, nditeks AS Fortum Eesti (Pérnu linnas), AS Fortum Tartu ja
AS Kuressaare Soojus, kes lisaks reguleeritud tegevusele toodavad ja miitivad elektrienergiat.
SW Energia OU, kes lisaks reguleeritud tegevusele (tegutseb soojuse tootmise, jaotamise ja
miiligiga Eesti 39-s vorgupiirkonnas) tegeleb mittereguleeritud tegevusega (vee-, gaasi- ja
kanalisatsioonitrasside ehitus, muu kinnisvarahaldus, muu jaemiiiik), Adven Eesti AS'° tegeleb
kahe erineva reguleeritud tegevusega — soojuse tootmine, jaotamine ja miiiik (Eesti 18-s
vorgupiirkonnas) ning maagaasi vorguteenuse osutamine, lisaks sellele veel mittereguleeritud
tegevus (elektrienergia tootmine ja miiiik, maagaasi miiiik). Analoogseid nditeid on veelgi.
Eeltoodust tulenevalt ei ole nimetatud ettevotjate raamatupidamise aastaaruannete andmeid
voimalik kiesolevas analiiiisis kasutada. Kaugkiittesektori ettevdtja Utilitas Eesti AS
(edaspidi Utilitas Eesti) puhul oli raamatupidamise andmete!? kasutamine vdimalik alates
2014.aastast, kui AS Erakiite ithendas endaga oma 100%-lise tiitarettevotte AS-i Rapla Kiite.

Alljargneval joonisel 2 on toodud kapitali tootlikkuse ja WACC-i aritmeetilised keskmised
nditajad, mis on arvutatud Konkurentsiameti poolt perioodi 2005-2017 (v.a Utilitas Eesti)
keskmisena vastavalt ettevdtjate aastaaruannetes kajastatud andmetele. Utilitas Eesti®®
keskmised néitajad on arvutatud perioodi 2014-2017 kohta.

15,7%
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Joonis 2. Ettevdtjate kapitali tootlikkuse ja WACC-i aritmeetilised keskmised néitajad

% Varasem #rinimi Tallinna Kiite AS

10 Varasem &rinimi Fortum Termest AS

11 Varasem drinimi Erakiite AS, alates 22.09.2016 Utilitas Eesti AS.

12 Arikasumi niitajaid on vihendatud sihtfinantseeringu (toetused SA-It Keskkonnainvesteeringute Keskus)
summa vaorra.

13 Kuna Utilitas Eesti andmed on alates 2014.aastast, siis on ka kaugkiittesektori keskmine WACC arvutatud
perioodi 2014-2017 keskmisena.
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Nagu joonisel 2 toodud néitajatest selgub, et 13-aastasel perioodil on elektri
jaotusvorguettevotjate (v.a Imatra Elekter AS) keskmine kapitali tootlikkuse néitaja jadnud
regulaatori poolt sétestatud niitajatest madalamaks. Elektri pShivorguettevotja Elering AS
(edaspidi Elering) keskmine kapitali tootlikkuse néitaja on 6,2%, samas kui regulaatori lubatud
WACC on olnud 6,4%. Suurima elektri jaotusvorguettevdtja Elektrilevi OU (edaspidi
Elektrilevi) keskmine kapitali tootlikkuse néitaja on 5,5%, samas kui lubatud WACC on olnud
6,6%. Analoogselt on jddnud lubatud tootlusele alla ka jaotusvorguettevotia VKG
Elektrivorgud OU (edaspidi VKG Elektrivorgud) niitaja. Kuid jaotusvorguettevdtja Imatra
Elekter AS (edaspidi Imatra Elekter) ja soojusettevotja Utilitas Eesti AS on suutnud lubatud
WACC-i iiletada vastavalt 0,1 ja 3,1 protsendipunkti vorra.

Selgelt tiletab teiste monopoolsete ettevotjate kapitali tootlikkuse nditajat AS Tallinna Vesi
(edaspidi Tallinna Vesi), kelle puhul 13-aastase perioodi keskmine kapitali tootlikkus 15,7%
iiletab oluliselt, 9,1 protsendipunkti vdrra, regulaatori poolt lubatud WACC-it* ning ka teiste
ettevatjate niitajaid.

Alljargneval joonisel 3 on vaadeldud eraldi elektrivorkude keskmise kapitali tootlikkuse ja
WACC-i néitajaid aastatel 2005-2017.
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Joonis 3. Elektrivorkude keskmine kapitali tootlikkus ja WACC

Jooniselt 3 selgub, et valdavalt on 13-aastase perioodi jooksul jaédnud elektrivorkude keskmine
kapitali tootlikkuse néitaja aastatel 2005-2012 madalamaks vorreldes regulaatori poolt lubatud
tootlikkuse maédraga (WACC). Korgemaks on see néitaja kujunenud aastatel 2013-2017.

Ettevotjate (v.a Utilitas Eesti'®) kapitali tootlikkuse niitajaid 13-aastase perioodi (2005-2017)
jooksul illustreerib alljargnev joonis 4.

14 Kuna alates 2010.a novembrist on suuremad vee-ettevdtjad Konkurentsiameti regulatsiooni all, puudub nende
kohta varasemate aastate WACC-i niitaja, mistottu on vordlemisel aluseks voetud 8-aastase perioodi (2010-2017)
aritmeetiline keskmine néitaja.

15 Utilitas Eesti kapitali tootlikkuse nditajad on perioodi 2014-2017 kohta.
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Joonis 4. Ettevatjate kapitali tootlikkused

Jooniselt 4 selgub, et kui kogu vaadeldaval perioodil on jddnud erinevate -elektri
vorguettevotjate tegelik keskmine kapitali tootlikkus vahemikku 5,2-6,7%, siis Tallinna Vesi
puhul on olnud keskmine kapitali tootlikkus 15,7%, mis on kordades kdrgem. Erandiks on vaid
2017.aasta, kus Tallinna Vee kapitali tootlikkus drastiliselt langes tasemele 6,1% tingituna
drikasumi'® vihenemisest, mis eelnevate aastate (2005-2016) keskmise drikasumiga vorreldes
(keskmiselt 25,3 miljonit eurot aastas) vahenes ligikaudu kaks korda. 2017. aasta drikasumi
vihenemise pohjuseks oli eraldis vdimalike kolmandate osapoolte nduete katteks summas 17,5
miljonit eurot, nimetatud eraldist arvestamata oleks #rikasumi suurus sarnane eelnevate
aastatega. Utilitas Eesti keskmine kapitali tootlikkus 9,1% on jaédnud kolme protsendipunkti
vorra korgemaks vorreldes vaadeldava perioodi kaugkiitte valdkonna keskmise WACC-ga
(6%).

3. Hindade diinaamika

Analiiiisi sissejuhatavas kokkuvottes on margitud, et tarbija seisukohalt on tiheks peamiseks
huviks hindade diinaamika. Kuigi ka teenuse kvaliteet on olulise tdhtsusega, on teenuse hind
esimene kriteerium mida tarbija hindab, sest kvaliteetset teenust voetakse kui hinna juurde
kuuluvat lahutamatut osa. Kuna hinnad kujunevad inflatsioonist mojutatud keskkonnas, kus
raha viirtus ajas langeb, siis on otstarbekas vaadelda ka reguleeritavate ettevotjate
kooskolastatud keskmiste hindade kujunemist reaalsetes hindades.

162017.a drikasum 10,9 tuh €.
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3.1. Elektri vorguteenuste hinnad

Elektri vorguettevotjate puhul on vaadeldud nelja suurema vorguettevatja hindade muutusi.
Elering teostab elektrienergia iilekannet ning teised kolm ettevotjat elektrienergia jaotamist
oma elektrivorkude kaudu. Elektri jaotusvorguettevotjatest omab suurimat turuosa Elektrilevi,
ligikaudu 87%.

Tabel 2. Elektrienergia vorgutasude 13-aastane diinaamika reaalsetes hindades, € MWh

Ettevotjad 2005 2006] 2007) 2008| 2009] 2010] 2011f 2012| 2013] 2014 2015] 2016] 2017
THI 41 44 6,6 104 01 3 5 39 28 01 -05 01 34
Elektrilevi OU 4203 4038 3771 3434 3212 3460] 3805 3885 3945 3744| 3748 3766[ 3431
AS Elering 1098 1068 9,65 941 844 954 1207) 1246[ 1357] 1217] 1218 1224 1130
Imatra Elekter AS 4555 4387 4699 4348) 3946] 3946) 41411 3998 3970 3686 3855 3874 3377
VKG Elektrivorgud OU 3341 3200 3352 3227 3024|3027 3923 384l 4199  3961f 3965 3985 3681

Regulatsioonitulemuste analiilisimisel on otstarbekas vaadelda eelkdige hindade diinaamikat
reaalsetes hindades, mis niitab, kuidas on hinnad muutunud vérreldes iildise inflatsiooni (THI’
muutuse) tasemega. Elektrivérkude vorgutasude reaalsete®® hindade protsentuaalsed muutused
on toodud alljdrgneval joonisel 5.
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Joonis 5. Elektrivorkude vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed muutused

Jooniselt 5 selgub, et suurimat turuosa (~87) omava jaotusvorguettevotja Elektrilevi vorgutasud
on reaalses véartuses langenud, sama on ka Imatra Elekter vorgutasude puhul. Samas Eleringi
ja VKG Elektrivorkude vorgutasud on reaalses vairtuses tdusnud. Eleringi ca’3%-lise
hinnatdusu  pohjuseks on olulised investeeringud rahvusvaheliste {ihenduste ja
avariireservelektrijaamade viljaehitamiseks ning nimetatud objektidega seotud hoolduskulude

7 Tarbijahinnaindeks (THI).
18 Baasaastaks on voetud 2005. aasta, reaalsed hinnad on arvutatud THI niitajate alusel.
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lisandumine. Samuti on ettevotjal kasvanud elektrikadude katteks ostetava elektrienergia
ostukulu seoses rahvusvaheliste iihenduste lisandumisega, VKG Elektrivorkude puhul on
hinnatdusu pohjuseks olnud miitigikoguse langus vaadeldaval perioodil ning Eleringilt
sisseostetava vorguteenuse kallinemine.

Eleringi vorgutasude diinaamika analiiisimisel on oluline vaadelda hindade kujunemist koos ja
ilma rahvusvaheliste tihenduste ja avariireservelektrijaamadega. Hinnaregulatsiooni tulemuste
vaatlemisel ei anna tegelik hind (koos iithenduste ja avariireservelektrijaamadega) adekvaatset
pilti, sest regulaator peab nendega seotud kulud pohjendatult hinda liilitama.

Alljargneval joonisel 6 on vaadeldud Eleringi vorgutasude reaalsete vaartuste diinaamikat koos
ja ilma rahvusvaheliste iihendusteta.
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Joonis 6. Elering vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed muutused koos ja ilma
rahvusvaheliste ithendustega

Jooniselt 6 selgub, et Eleringi vorgutasud on tdusnud 13-aastase perioodi jooksul reaalsetes
véartustes ligikaudu 3%, seejuures on hinnatdusu pohjuseks just rahvusvaheliste iihenduste
rajamine, ilma nendeta oleks vastupidiselt tegemist 24,5%-lise hinnalangusega. Viimati
kooskdlastatud vorgutasudes moodustavad Eleringi rahvusvaheliste ithendustega seotud kulud
ligikaudu 24%. Selle alusel voib viita, et ka Eleringi osas on hinnaregulatsioon olnud edukas
ning ilma rahvusvaheliste ithenduste lisandumiseta oleks teenuse hind reaalsetes hindades
langenud.
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3.2. Soojuse piirhinnad

Soojusettevdtjate puhul on vaadeldud kaheksa®® suurema ettevdtja 11-ne vdrgupiirkonna
soojuse piirhindade muutusi, mille turuosa moodustab ligikaudu 67%%° kogu soojuse
miitigimahust. Nimetatud ettevotjad on AS-id Utilitas Tallinn, Tartu Keskkatlamaja (sh endine
Erakiite Tamme vorgupiirkond), Fortum Eesti (tegutseb Parnus), Silpower (tegutseb Sillaméel),
AS Esro (tegutseb Viljandis), AS Kuressaare Soojus, AS Danpower (tegutseb Vorus), Utilitas
Eesti Haapsalu, Valga ja Keila vorgupiirkonnad. Suurematest ettevotjatest ei saa vaadelda 13-
aastast diinaamikat Kohtla-Jarvel ja Johvis, sest toimunud on ettevdtjate ihinemine ja seetottu
puudub 13-aastane jérjepidev statistika.

Alljargnevas tabelis 3 on toodud eelnimetatud soojusettevotjatele kooskolastatud soojuse
piirhindade pdhjal arvutatud aritmeetilised keskmised soojuse hinnad, mida on vorreldud

keskmiste toornafta ja puiduhakke hindadega (vt joonis 7).

Tabel 3. Kooskolastatud soojuse piirhindade 13-aastane diinaamika

Ettevotja | 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011 2012] 2013] 2014] 2015] 2016] 2017
Soojuse piirhinnad

Utilitas Tallinn AS 270 288| 416] 654 509| 569| 59,7 680 661 615/ 529 500[ 500
Tartu Keskkatlamaja AS 255 322| 380 478| 487 487| 476| 534 534| 534 534| 534| 534
Tartu Keskkatlamaja AS (endine Erakiite Tartu) 288 34,7 410] 605 486 491 503 546 553 553| 534 534[ 534
Fortum Eesti AS (Pédrnu) 328 359 351] 375 439 415 413 533] 533] 533| 533[ 533[ 533
Silpower AS (Sillamie) 234 257| 257 284| 340| 367| 373 395 505 505 505 505 505
Esro AS (Viljandi) 297| 360| 402 512| 483| 525 550[ 596 600 575 575 446] 458
Kuressaare Soojus AS 314 344| 321 433[ 402 393| 422 465 449 445| 445 445 445
Danpower AS (Voru) 314 358 394| 464 435 459] 512 547 553 553| 553[ 553[ 553
Utilitas Eesti AS (Haapsalu) 350] 37.7] 350 497| 414] 417] 512] 587[ 596] 539] 443| 455 466
Utilitas Eesti AS (Valga) 36,2] 380| 36,1 468 425 408| 479 551| 516 460] 460 460 460
Utilitas Eesti AS (Keila) 357] 37,7] 355| 429| 422| 405| 483| 515 523 457| 456 419 429
Aritmeetline keskmine soojuse piirhind, € MWh | 30,63|34,26(36,32|47,26(44,01|44,87(48,37| 54,07(54,76| 52,43(50,59]48,93| 49,23
Aritmeetline keskmine toornafta hind, €/barrel | 44,62|52,73|52,80(65,92|44,60(60,65|79,59| 86,82|81,78| 74,61|53,81|45,26| 54,74
Aritmeetline keskmine puiduakke hind, €/m* 4,47| 6,20| 7,29] 9,97(12,40|12,53(12,97| 15,84|12,42| 11,58|11,23|12,17| 11,23

19 Utilitas Tallinn AS (endine Tallinna Kiite AS), Tartu Keskkatlamaja AS, Fortum Eesti AS, Silpower AS (endine
Sillamde SEJ AS), Esro AS, Kuressaare Soojus AS, Danpower Eesti AS, Ultilitas Eesti AS [endine Erakiite AS
(Haapsalu, Valga, Keila vargupiirkonnad)].

20 Arvutatud 11-ne vorgupiirkonna 2017.a tegelike miitigimahtude alusel, mis on jagatud ameti andmebaasis
olevate vorgupiirkondade kogu miitigimahuga.
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keskmine toornafta hind €/barrel (allikas: www.finanzen.net)
keskmine puiduhakke hind €/m3 (allikas: Statistikaamet)

Joonis 7. Kooskolastatud aritmeetilised keskmised soojuse hinnad vorrelduna toornafta ja
puiduhakke hindadega

Joonisel 7 on toodud kaheksa soojusettevotja 11-ne vorgupiirkonna (vt tabel 3) kooskolastatud
soojuse piirhindade alusel arvutatud aritmeetilised keskmised hinnad vorrelduna keskmiste
toornafta ja puiduhakke hindadega, kuna soojuse hinnad on otseses sdltuvuses kiituste
hindadest. Tabelis 3 toodud ettevotjate vorgupiirkondades toodetakse soojust suures osas
puiduhakke baasil (v.a Tallinn?), mist5ttu ei avalda toornafta hinna volatiilsus soojuse hinnale
nii suurt mdju varreldes vaid maagaasist voi pdlevkividlist?? toodetud soojuse hinnaga.

Jooniselt 7 selgub, et 13-aastase perioodi jooksul (2005-2017) on kooskolastatud keskmine
soojuse hind tousnud 30,6 eurolt 49,2 euroni MWh kohta ehk 1,6 korda, keskmine toornafta
hind on tdusnud 44,6 eurolt 54,7 euroni iihe barreli kohta ehk 1,2 korda ning puiduhakke hind
on tdusnud 4,5 eurolt 11,2 euroni m® kohta ehk 2,5 korda. Samas on puiduhakke, toornafta ja
soojuse hindade trendijooned iisna sarnase iseloomuga. Siinkohal tuleb mérkida, et lisaks
kiituste hindade muutusele avaldab soojuse hinna muutusele mérkimisvéarset moju miitigimahu
suurus ja teostatud investeeringute maksumus.

Soojuse ja puiduhakke hindade osas ei ole 13-aastase perioodi jooksul drastilisi muutusi
esinenud, mida ei saa aga véita toornafta hindade kohta, mis on olnud véga volatiilsed. Naiteks
2008.aasta keskmine toornafta hind 65,6 €/barrel langes 2009.aastal tasemele 44,6 €/barrel ning
tousis 2012.aastal tasemele 86,8 €/barrel. Soojuse piirhinna vordlus toornafta hinnaga annab
indikatsiooni sellest, et Eesti kaugkiittesektor ei soltu tdielikult toornafta hinnast, vaid soltub ka
puiduhakke hinnast, mille muutus on stabiilsema iseloomuga. Soojuse tootmisel kasutatava
puiduhakke hind fikseeritakse iiheks kiitteperioodiks, mistottu ei ole hinna muutused igakuised.

21 Miiiidava soojuse hinnas on maagaasi osakaal ligikadu 37%.
22 Soojuse piirhinna kujunemisel aluseks kiittedlide hinnad maailmaturul.
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Keskmine kooskolastatud soojuse hind oli kdige korgem aastal 2013, aastatel 2014-2015 see
alanes ja saavutas stabiilsuse aastatel 2016-2017. Kokkuvdttes voib viita, et kaugkiittesektoris
on saavutatud edu tinu energiapoliitika eesmérkide, millest tiheks olulisemaks on voimalikult
véikese soltuvuse tagamine importkiitustest, elluviimise tulemusena.

Alljargneval joonisel 7a on toodud kooskolastatud keskmiste soojuse piirhindade
protsentuaalsed muutused, mida on vorreldud reaalsete?® hindade protsentuaalse muutusega.
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Joonis 8. Kooskdlastatud keskmiste soojuse hindade protsentuaalsed muutused vorrelduna
hindade reaalse protsentuaalse muutusega

Joonisel 8 selgub, et 13-aastase perioodi jooksul on kooskolastatud keskmine soojuse hind
suurenenud 1,61 korda ehk 61 protsendipunkti, kuid reaalsed hinnad on suurenenud vaid 1,09
korda ehk 9 protsendipunkti, millest jareldub, et reaalsetes hindades ehk THI néitajate alusel on
soojuse hinnad suurenenud oluliselt vdhem. Eeltoodu néitab, et kokkuvottes voib
hinnaregulatsiooni tulemust lugeda heaks.

4. Energiakasutuse efektiivsus

Tarbija jaoks on energiakasutuse efektiivsus oluline niitaja, sest see omab olulist mdju teenuste
hindade kujunemisele. Mida vidiksemad on energiakaod, seda madalamaks kujuneb ka tarbijale
miilidava teenuse hind. Samuti nditab energiakadude vdhendamise suund ka regulaatori t66
efektiivsust, sest regulaatori iiks olulisemaid {ilesandeid on ettevotjate suunamine
efektiivsemale tegutsemisele. Voib viita, et selles osas on Eestis saavutatud olulist edu. Kui
veel 18 aastat tagasi oli elektri jaotusvorkude kadu ligikaudu 20%, siis tdna on joutud tehnilise
miinimumi ldhedale, millest edasine areng nduaks juba vorgu konfiguratsiooni muutmist.
Viimane on aga nii tehniliselt kui ka majanduslikult ebaotstarbekas. Analoogne edu on olnud
ka soojuskadude osas. Kui 18 aastat tagasi peeti normaalseks soojuskadu 25-30%, siis tdna on

23 Baasaastaks on voetud 2005. aasta, reaalsed hinnad on arvutatud tarbijahinnaindeksi (THI) niitajate alusel.
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aktsepteeritav soojuskadu mitte iile 15%. Soojusvorgus on kiill voimalik saavutada tehniliselt
kaoks ka 10%, kuid see nduaks paljudes vorgupiirkondades kogu olemasoleva soojusvorgu
véljavahetamist, mis ei ole majanduslikult otstarbekas. Seega voib viita, et kiimme aastat tagasi
hinnaregulatsioonis voetud eesméirk — saavutada aastaks 2017 enamuses vorgupiirkondades
trassikaoks mitte iile 15%, on tdiesti saavutatav ning on tdnaseks enamuses suuremates
vorkudes juba saavutatud.

4.1. Elektrikaod

Elektrijaotusvorkude osas on analiiiisitud taas kolme suuremat jaotusvorku (Elektrilevi, Imatra
Elekter, VKG Elektrivorgud) 19 aasta pikkuse statistika alusel. Joonisel 9 on toodud nimetatud
jaotusvorkude suhtelise elektrikao diinaamika ning joonis 10 kajastab nimetatud jaotusvorkude
absoluutse elektrikao summaarseid suurusi GWh-des.
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*Alates 2003.a on Imatra Elektri tegevuspiirkonnas nii Lidnemaa kui Viimsi piirkonnad
Joonis 9. Elektrijaotusvorkude suhtelised elektrikaod

Jooniselt 9 selgub, et suurima jaotusvorgu Elektrilevi suhteline elektrikadu on viahenenud 3,9
korda ehk 18,5%-It 4,7%-le VKG Elektrivorgu suhteline elektrikadu on vihenenud 1,6 korda
ehk 11%-It 6,8%-le ja Imatra Elektri suhteline elektrikadu on vdhenenud 1,5 korda ehk 7,5%-
It 5%-le. Samuti selgub, et Imatra Elektri elektrikadu on 2015. aastal jérsult suurenenud. Selle
pohjuseks oli Elektrilevi poolt avastatud mdotmisvea likvideerimine (enne mddtmisvea
avastamist ei modtnud Elektrilevi elektriarvestid Imatra Elektri elektrivorku tegelikult
sisenenud elektrienergia koiki koguseid, mistottu kujunes Imatra Elektri elektrivorku sisenenud
ja elektrivorgust viljunud elektrienergia koguste vahe ehk elektrikadu ebatépne). Sama asjaolu
ehk moStmisvea avastamine oli ka Elektrilevi puhul pShjuseks, miks ettevotte elektrikadu 2017.
aastal suurenes vorreldes 2016. aastaga.
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Joonis 10. Elektrijaotusvorkude absoluutsed elektrikaod

Jooniselt 10 selgub, et kokku on kolme jaotusvorgu absoluutne elektrikadu véhenenud 2,7
korda. Seega on 19 aasta jooksul elektrikaod mairkimisvédrselt vdahenenud. Absoluutse
elektrikaona on aastane kokkuhoid kokku 643 GWh, mis moodustab ligi 8,1% Eesti tdnasest
elektrienergia 1opptarbimisest ning seetdttu on tegemist arvestatava koguse kokkuhoitud
energiaga.

4.2. Soojuskaod

Soojuskadude diinaamika osas on vdrreldud Eesti 14-ne?* suurema kaugkiitte vorgupiirkonna
nditajaid. Tabelis 4 on toodud ettevotete aritmeetilise ja kaalutud keskmise soojuskao
diinaamika aastatel 2001 kuni 2017. Kaalutud keskmine soojuskadu on kd&ikide ettevotete
summaarne kadu jagatud kaugkiittevorku antud soojuse kogusega.

Tabel 4. Suhtelised soojuskaod %-des aastatel 2001-2017

14 swuremat vorgupiirkonda 2001 2002] 2003 2004] 2005 2006) 2007) 2008 2009) 2010| 2011 2012) 2013] 2004] 2015 2016] 2017
Avitmeetiine keskmire A0 206 198 203 1900 189 187 188 186 174 10§ 5 12l w0 10 1600 157
Kaalutud keskmire 01 199 191 193 186) 180 176] 168 174 166 171 1700 170] 166] 162 149 146

Alljargneval joonisel 11 on esitatud graafiliselt aritmeetilise ja kaalutud keskmise suhtelise
soojuskao diinaamika.

24 Tallinn, Narva, Kohtla-Jirve-Ahtme, Tartu, Pirnu, Sillamie, Viljandi, Kuressaare, Voru, Rakvere, Kividli,
Keila, Haapsalu, Valga.
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Joonis 11. Soojusettevotjate suhtelised soojuskaod
Jooniselt 11 selgub, et suhteline soojuskadu on 17-aastase perioodi jooksul vidhenenud
aritmeetilise keskmisena 5,3% ja kaalutud keskmisena 5,5%.

Absoluutse soojuskao diinaamika on kajastatud joonisel 12.
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Joonis 12. Soojusettevotjate absoluutsed soojuskaod

Jooniselt 12 selgub, et 2001.aastal olnud absoluutne soojuskadu 958 GWh on 2017.aasta 16puks
kahanenud tasemele 619 GWh. Seega on soojuskaod vahenenud 339 GWh (35%) vorra, mida
saab hinnata méarkimisvaérseks koguseks, sest see on ligildhedane 2017.aastal Kohtla-Jarve-
Ahtme ja Kuressaare vorgupiirkondadele miitidud soojuse kogusega (337 GWh).

Kokkuvotteks on nii elektri- kui ka kaugkiittesiisteemid muutunud eelnevalt vaadeldud aastate
jooksul oluliselt efektiivsemaks ning ka energiasdédst on olnud méarkimisvaarne. Tulevalt nii
regulatsiooni ndudest kadusid vidhendada kui ka korgetest energiahindadest, on siisteemides
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energiakaod oluliselt vidhenenud, mis omakorda kajastub positiivse mojuna Idpptarbijatele
miitidava soojuse hindades.

5. Elektri vorguteenuse kvaliteet

Reguleeritavate teenuste kvaliteet on tdpselt mdddetav vaid elektrivarustusel, kus
elektrituruseadusest ldhtuva ministri médrusega® on kehtestatud kohustus mddta
kvaliteedinditajaid. Maédrusega kehtestatakse vorguettevotja teeninduspiirkonnas tarbijale,
tootjale, liinivaldajale voi teisele vorguettevotjale osutatavate vorguteenuste kvaliteedinduded
ning virgutasude vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral.

Vorguteenuse kvaliteedinduded on jargmised:
1) teeninduse nouded;

2) elektrivarustuse kindluse nduded;

3) pingekvaliteedi nduded.

5.1. Teeninduse nouded

Teeninduse nduetega ndhakse ette teenuse osutamiseks vajalike toimingute loetelu ja
toiminguteks ettendhtud aeg. Teeninduse nduded on toodud tabelis 5.

Tabel 5. Teeninduse nduded

Toimingu tegemise tahtaeg

Toiming
Taaspingestamine parast teenuse osutamise eest tekkinud KUl elektrikatkestus (edaspidi katkestus) 5 todpdeva jooksul parast taaspingestamise
maksevdla tasumist elektrivdrgus ei ole vajalik teenustasu laekumist
kui katkestus elektrivdrgus on vajalik 8 todpdeva jooksul parast taaspingestamise
teenustasu laekumist
Turuosalise tarbimiskoha o 56 seotud probleemide lahend K 5 toopaeva jooksul parast turuosalise taotluse
b saamist
Tasusid ja makseid kasitlevatele paringutele vastamine 5 todpaeva jooksul alates paringu saamisest
Vérquihenduse Katkest iiesaNss sao kui katkestus elektrivdrgus ei ole vajalik 5 todpéeva jooksul parast turuosalise taotiuse
° saamist
kui katkestus elektrivdrgus on vajalik 8 todpéeva jooksul parast turuosalise taotiuse
saamist

7 todpéeva jooksul parast turuosalise taotiuse
saamist

Mddteseadme vahetus vii kohand. ele lise soovil

Asjaomasele turuosalisele plaanilisest katkestusest etteteatamine Vahemalt 2 paeva enne plaanilist katkestust

Pohivérgu teeninduspiirkonnas

T ¢ bimiskoha I 2 seotud probleemide lahend i 5 todpaeva jooksul parast turuosalise taotiuse
" saamist
Asji I lisele tema mdi di tehtavatest plaanilistest toodest teatamine Vahemalt 5 paeva enne 0 alustamist
Plaaniliste katkestuste koosklastamine asi tiificsal Edastatakse kirjalik teade katkestusele eelneva kuu

15. kuupaevaks

Konkurentsiamet on tabelis 5 kajastatud teeninduse ndudeid kogunud alates 2005.aastast, mille
tulemusena voib tddeda, et valdavalt jadvad vorguettevotjad méaédruses toodud nduete piiresse.

% Maédrus ,,Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise
korral“ (RT I, 13.06.2014, 13). Leitav https://www.riigiteataja.ee/akt/121102016005
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Modningane erinevus teeninduse nduete tditmisel on Elektrilevil, kus ettevotja on tiletanud
méiiruses toodud tdhtaegu.

5.2. Elektrivarustuse kindluse nouded

Elektrivarustuse kindluse nouetes ndhakse ette katkestuse korral elektrivarustuse taastamise aeg
ning the tarbimiskoha kohta aastas lubatud katkestuste ajaline kestus. Turuosalise
tarbimiskohas asuva elektripaigaldise elektritoide tagatakse iihe voi mitme liitumispunkti kaudu
vastavalt sdlmitud vorgulepingu(te)le. Katkestuse kestus on ajavahemik, mis algab hetkest, kui
vorguettevotja sai teada vOi pidi teada saama katkestusest tema vorgus, ja 10peb, kui
elektrivarustus on taastatud. Kui katkestuse pohjustas siindmus, mida vdrguettevotja
objektiivselt ei suuda dra hoida ega takistada (nditeks loodusdnnetus, liinide

kolme pieva jooksul alates selle siindmuse 16ppemisest.

PShivorgus tuleb rikkest pohjustatud katkestus korvaldada alljargnevalt:

1) 2 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud kahe voi enama 110 kV trafo voi
liini kaudu;

2) 120 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud tihe 110 kV trafo voi liini
kaudu.

Jaotusvorgus tuleb rikkest pdhjustatud katkestus korvaldada alljargnevalt:

1) 12 tunni jooksul ajavahemikus 1. aprillist kuni 30. septembrini ja 16 tunni jooksul
ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 31. mértsini;

2) 120 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud tihe 110 kV trafo vai liini
kaudu.

Riketest pohjustatud katkestuste kestus jaotusvorgu iihe tarbimiskoha kohta voib olla kuni
70 tundi aastas voi kuni 150 tundi aastas, kui jaotusvorgu tarbimiskoha elektritoide on tagatud
ithe 110 kV trafo vd&i liini kaudu. Riketest pohjustatud katkestuste kestus pohivorgu iihe
tarbimiskoha kohta vaib olla kuni 150 tundi aastas. Plaaniline katkestus voib kesta kuni 10
tundi ajavahemikus 1. aprillist kuni 30. septembrini ja kuni 8 tundi ajavahemikus 1. oktoobrist
kuni 31. mértsini. Vorguettevotja voib turuosalisega tema tarbimiskoha suhtes kokku leppida
ka teistsuguse plaanilise katkestuse aja. Plaaniliste katkestuste kestus iihe tarbimiskoha kohta
voib olla kuni 64 tundi aastas, kui turuosalisega ei ole tema tarbimiskoha suhtes teisiti kokku
lepitud.  Katkestusena ei kisitata kuni 3-minutist  elektrivarustuse  katkemist
avariiautomaatikaseadme toimimise ajal.
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5.3. Varustuskindluse naitajad
Vorguteenuse kvaliteeti iseloomustavad kolm jargmist varustuskindluse niitajat:

1) riketest pohjustatud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas (SAIFI);
2) riketest pohjustatud katkestuse keskmine kestus tarbimiskoha kohta aastas (SAIDI);
3) riketest pohjustatud katkestuse keskmine kestus vorguettevdtja kohta aastas (CAIDI).

SAIFI on katkestussageduse indeks, mis nditab vaadeldava tarbimiskoha (toitepiirkonna)
keskmist katkestuste arvu tihe kliendi kohta aastas.

Joonisel 13 on vorreldud kolme suurema jaotusvorguettevotja SAIFI néitajaid.
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Joonis 13. SAIFI elektri jaotusvorkudes, katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta
aastas, tiikkides

Jooniselt 13 selgub, et SAIFI niitajad on olnud vaadeldaval perioodil volatiilsed, mille
pohjuseks on tormidest tekitatud rikked. Kuna ettevdtjad on vorkudesse iga-aastaselt
investeerinud, siis viimastel aastatel (2014-2017) on SAIFI niitajad elektri jaotusvorkudes
paranenud ning iildine muutus on olnud positiivne kdikides jaotusvdrkudes.

SAIDI on katkestuskestuse indeks, mis nditab iihe kliendi keskmist katkestuse kogukestvust
vaadeldavas tarbimiskohas (toitepiirkonnas) aasta jooksul ning on peamine vorguteenuse
osutamise kvaliteeti kirjeldav nditaja. SAIDI on agregeeritud niitaja, mis iseloomustab kdige
paremini kogu vaadeldava vorgu voi selle osa toimimist. Selle vihenemine viitab otseselt
tookindluse ning teenuse kvaliteedi tousule.

Joonistel 14 ja 15 on kajastatud iilekande- ja kolme suurema jaotusvorguettevotja SAIDI
nditajad.
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Joonis 14. SAIDI niitajad, katkestuste kestus tarbimiskoha kohta aastas, minutites
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Joonis 15. SAIDI néitajad, katkestuste kestus tarbimiskoha kohta aastas, minutites

Joonistel 14 ja 15 toodud andmetest jareldub, et Eleringi, Elektrilevi ja Imatra Elektri puhul on
SAIDI néitajad ehk elektrivorkude to6kindlus paranenud (trendijoon langeva iseloomuga), kuid
VKG Elektrivorkude puhul mitte (trendijoon tdusva iseloomuga). Samas VKG Elektrivorkude
arvnditaja on viiksem vorreldavatest jaotusvOorkudest (Elektrilevi, Imatra Elekter). See on
pohjustatud erinevate jaotusvorguettevotjate vorkude kompaktsusest. Kuigi iildine trend on
SAIDI vdhenemise kasuks, esineb siiski tugevaid kdikumisi aastate 1oikes. SAIDI niitaja
oluliseks mdjuriks on vorgu ilmastikukindlus (2013.aasta nditaja suurenemine oli otseselt
mdjutatud ilmastikust). Elektrilevile koostatud analiiiisist?® jireldub, et ettevdtja jaotusvork on
tundlik tavaparasest tugevamate tuulte suhtes, millest pohjustatud rikete likvideerimiseks kulub
palju ajalist ressurssi.

% Hevac t66 "Elektrilevi OU investeeringute vajalikkuse ja efektiivsuse hindamine”, 2014.
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CAIDI on elektri vorguteenuse kvaliteedinditaja, mis aitab hinnata vorguteenuse kvaliteeti ning
katkestuste moju tarbijatele. CAIDI arvuline védrtus on iihe katkestuse keskmine kestus
minutites vorguettevitja tegevuspiirkonnas. CAIDI nditaja on seotud SAIDI ja SAIFI
nditajatega. Eesmargiks on kiill CAIDI vdhenemine, kuid see pole otseselt seotud tookindluse
tousuga.
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Joonis 16. CAIDI néitajad, katkestuste keskmine aeg vorguettevotja tarbimiskoha kohta
aastas, minutites

Jooniselt 16 selgub, et vdorreldes 2006. aastaga on CAIDI niitaja koikidel vaadeldavatel
ettevatjatel vahenenud, samas aastate kaupa on muutused olnud erineva iseloomuga. 2012. ja
2017.aastal, mil torme oli vdhem, olid ka vorguettevdtjate nditajad oluliselt paremad —
keskmine riketest pohjustatud aeg (v.a Elektrilevi puhul) tarbija elektritoite taastamiseks jai alla
60 minuti, Elektrilevi puhul jdi see nimetatud aastatel vahemikku 77-97 minutit. Kokkuvdttes
on vaadeldaval perioodil CAIDI néitaja trendijooned Imatra Elektri ja Elektrilevi puhul langeva
iseloomuga ning Eleringi ja VKG Elektrivorkude puhul iisna stabiilse iseloomuga.
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Kokkuvote

Kokkuvotteks saab hinnaregulatsiooni hinnata edukaks. Regulatsiooni tiks peamisi eesmérke —
tagada tarbijatele hinnastabiilsus ja viltida monopoolsetel ettevotjatel liigse kasumi teenimist
on iildjoontes tdidetud. Elektrivorkude puhul ei ole 13-aastase perioodi keskmine kapitali
tootlikkuse néitaja tiletanud regulaatori poolt séitestatud néitajat, vaid on olnud selle 1dhedal voi
jaanud sellele pigem alla. Samas saab ka jareldada, et ettevotjad ei ole suutnud piisavalt kulusid
kokku hoida, mistottu voib olla teatud osa kulusid kaetud kasumi arvelt. Elektrivorkude puhul
on kooskolastatud keskmised hinnad reaalsetes hindades langenud, nimetatud fakti voib
kindlalt viita Eleringi puhul. Kuigi iilekandetariifid on tdusnud, on peamiseks tousu pdhjuseks
rahvusvaheliste ithenduste ehitamine, ilma selleta oleksid ka Eleringi vorgutasud langenud.

Kaugkiittes on 13-aastase perioodi jooksul suurenenud kooskolastatud keskmine soojuse hind
1,6 korda, keskmine toornafta hind 1,2 korda ja keskmine puiduhakke hind 2,5 korda.
Sealjuures on reaalsetes hindades ehk THI néitajate alusel arvutatud keskmine soojuse hind
suurenenud méarkimisvaarselt viahem, vaid 1,09 korda.

Kodige suuremat edu on saavutatud energiasddstu alal. Nii elektrikaod kui ka kaod
kaugkiittetrassides on vaadeldaval perioodil oluliselt langenud. 2017.aasta 16puks on
elektrijaotusvorkude absoluutne kadu vdhenenud 63% ehk 643 GWh vorra (vorreldes
1999.aastaga) ja kaugkiitte vorgupiirkondades on kaugkiittetrasside absoluutne soojuskadu
vihenenud 35% ehk 339 GWh varra (vorreldes 2001.aastaga).

Eesti elektrivorkude tookindlus on kiill tdusnud, kuid samas ei ole need viga ilmastikukindlad
ning ekstreemsetes ilmastiku tingimustes kannatab vorkude tookindlus. Sealjuures on oluline
fakt, et Eestis pole toimunud kordagi tdielikku siisteemi kustumist, mis néitab eelkdige Eleringi
head t66d. Elektri jaotusvorkude osas on voimalik saavutada tookindluse tous suuremahuliste
investeeringute kaudu, kuid selle tulemuseks oleks ka vorgutasude mérkimisvddrne kasv.
Kokkuvdttes on iildised kvaliteedinditajad elektri vorguettevotjatel paranemise suunas.
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