ARAKIRI

KONKURENTSIAMET drisaladused viilja jdetud

OTSUS
05.10.2022 nr 5-5/2022-057

Koondumise nr 5/2022 Aktsiaselts Eesti Post / AS EXPRESS POST keelamine

1. Koondumine

08.03.2022 sai Konkurentsiamet koondumise teate, mille kohaselt sdlmisid Aktsiaselts
Eesti Post (edaspidi EP, registrikood 10328799), AS EXPRESS POST (edaspidi EXPO,
registrikood 10354213), AS Ekspress Grupp (registrikood 10004677) ja AS Postimees
Grupp (registrikood 10184643) 02.03.2022 AS-i EXPRESS POST aktsiate miitigilepingu.
Lepingust tulenevalt kavatseb Aktsiaselts Eesti Post omandada 100% AS-i EXPRESS
POST aktsiatest.

Tehingu tulemusena kuuluks AS EXPRESS POST koondumise teate esitanud é&rilihingu
Aktsiaselts Eesti Post valitseva moju alla konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 Ig 4
tdhenduses ning antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 2 sitestatud
viisil.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osaliseks fiilisiline isik voi ettevotja, kes
omandab valitseva moju iihe ettevotja voi tema osa vOi mitme ettevotja voi nende osade
ule.

KonkS § 20 punkti 4 jérgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile
valitsev mdju omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks Aktsiaselts Eesti Post ja AS EXPRESS POST.

Aktsiaselts Eesti Post on Eesti é&ritthing, mis kuulub 100% Eesti riigile ja mille
aktsiondridiguste teostaja on ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister. Aktsiaselts Eesti Post
on Baltimaades tegutsev rahvusvaheline kontsern, mille pohitegevusala on logistikateenuste
(paki- ja postiteenuste) osutamine ja kuhu kuuluvad emaettevdtjana Aktsiaselts Eesti Post
ning tiitarettevitjatena
e FINBITE OU (registrikood 16077631), pdhitegevusalaks andmetootlus,
veebihosting jms tegevused;
e Omniva OU (registrikood 12670875), pdhitegevusalaks iildpostiteenistus, kuid
koondumise teate kohaselt majandustegevus puudub;
e Leedus registreeritud tiitarettevotja UAB Omniva LT;
e Litis registreeritud SIA Omniva.
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Riigisiseste logistikateenuste korval tegeleb kontsern rahvusvaheliste logistikateenuste
osutamisega. Aktsiaselts Eesti Post tiitarettevdotia FINBITE OU on keskendunud infodri
teenustele (e-arved). SIA Omniva ja UAB Omniva LT pdhitegevus on pakiautomaadi- ja
kullerteenuse pakkumine Léti ja Leedu turul. Lisaks omab koondumise teate kohaselt
Aktsiaselts Eesti Post ihiselt valitsevat moju koos ettevotja S.F.EXPRESS
INTERNATIONAL (SINGAPORE) PTE. LTD-ga ettevdtia POST11 OU iile.
Sidusettevdtja POST11 OU pakub e-kaubandusega tegelevatele ettevdtjatele rahvusvahelisi
logistilisi terviklahendusi kaupade kitte toimetamiseks iile kogu maailma.

AS EXPRESS POST on Eestis registreeritud ariiihing, mille iile omavad koondumise
eelselt tihiselt valitsevat mdju AS Postimees Grupp (50%) ja Aktsiaselts Ekspress Grupp
(50%). AS EXPRESS POST pohitegevusaladeks on erinevate postiteenuste (sh perioodika
varajase kojukande teenuse, reklaami kandeteenuse, kirjateenuse) osutamine. Samuti pakub
AS EXPRESS POST pdhitegevusega seotud lisateenuseid nagu ajakirjanduse tellimuste
vastuvotmine (mh 1dbi tellimiskeskkonna www.tellimine.ee) ja vahendamine, tellijate
andmebaaside haldamine ja tellimustega seotud konekeskuse opereerimine. AS EXPRESS
POST osutab oma klientidele piiratud mahus ka kullerpostisaadetiste edastamise teenuseid.
AS EXPRESS POST kandevorgu tegevusraadius on piiratud Tallinna, Tartu, Pérnu ja
nende ldhiiimbruse ning Viljandiga.

3. Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise
osalise kidibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kdive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kédive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu
kuulub koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele.

4. Koondumise menetlemise kiik

Konkurentsiamet avaldas 07.03.2021 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teate
véljaandes Ametlikud Teadaanded. Koondumise kohta esitati asjast huvitatud isikute poolt
iks vastuvéide. Vastuviidet kajastab Konkurentsiamet otsuse alajaotuses 6.

Seoses vajadusega teha kindlaks KonkS § 22 1g 3 nimetatud asjaolude olemasolu v6i nende
puudumine Aktsiaselts Eesti Post ja AS EXPRESS POST koondumise puhul, st kas
kdesolev koondumine voib oluliselt kahjustada konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu
valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu, pidas Konkurentsiamet vastavalt
KonkS § 27 lg 1 punktile 2 pdhjendatuks koondumisega seotud valdkonna tdiendavat
analiilisimist ning alustas 06.04.2022 otsusega nr 5-5/2022-015 koondumise tdiendava
menetluse.

Kéesoleva koondumise kontrollimiseks, kaubaturgude méératlemiseks, konkurentsi-
olukorra analiiiisimiseks ning koondumise mdju hindamiseks saatis Konkurentsiamet



taotlused teabe saamiseks koondumise osalistele, nende klientidele ja teistele asjast
huvitatud osapooltele.

Menetluse kéigus esitasid koondumise osalised korduvalt oma tdiendavaid seisukohti
(Aktsiaseltsi Eesti Post seisukoht Unifiedpost AS-i vastuvididetele 05.05.2022; AS-i
EXPRESS POST vastused Konkurentsiameti kiisimustele 13.05.2022; Aktsiaseltsi Eesti
Post vastus Konkurentsiameti teabetaotlusele 05.06.2022; AS-i Postimees Grupp
kandekulude projektsioon 08.06.2022; AS-i EXPRESS POST vastus Konkurentsiametile
08.06.2022; Aktsiaselts Ekspress Grupp kojukande funktsiooni vordlus 12.06.2022;
Aktsiaseltsi Eesti Post ithekordsed kulud AS-i EXPRESS POST omandamisel 17.06.2022;
sh esitas AS EXPRESS POST esindaja 25.03.2022 oma seisukoha raskustes oleva
ariithingu kaitse kohaldamise osas). Samuti toimusid Konkurentsiametis koondumise
osaliste suulised drakuulamised (vastavalt 30.05.2022 AS EXPRESS POST ja 08.06.2022,
14.09.2022 Aktsiaselts Eesti Post).

06.07.2022 saatis Konkurentsiamet hinnangu Aktsiaselts Eesti Post ja AS EXPRESS POST
koondumisele, milles joudis seisukohale, et konealune koondumine kaotab tiielikult
konkurentsi aadressiga ja aadressita reklaamiteenuse, é&rikirja lihtkirjateenuse ning
perioodika kojukande kaubaturul.

18.07.2022 esitas Aktsiaselts Eesti Post vastuvdited Konkurentsiameti hinnangule ning
19.07.2022 esitas vastuvdited Konkurentsiameti hinnangule AS EXPRESS POST.
Molemad koondumise osalised toid oma vastuviidete juures vélja, et koondumisele loa
andmata jatmine ei paranda konkurentsiolukorda turgudel, samuti ei aita see kaasa
konkurentsiolukorra sdilitamisele. Keelav otsus oleks koondumise osaliste hinnangul
tootajate, tarbijate ja klientide kahjuks. Uhtlasi tegi Aktsiaselts Eesti Post esialgse
ettepaneku kohustuste votmiseks konkurentsi kahjustumise drahoidmiseks (kohustusi on
detailsemalt kasitletud otsuse alajaotuses 8).

20.07.2022 esitas Konkurentsiamet koondumise osalistele teavituse Aktsiaselts Eesti Post
ja AS EXPRESS POST koondumise tdiendava menetluse tdhtaja kulgemise peatamise
kohta, kuna leidis, et koondumise osaliste esitatud kohustused vajavad tdiendavat analiiiisi.

29.07.2022 saatis Konkurentsiamet Aktsiaseltsi Eesti Post poolt 18.07.2022 pakutud
kohustused hinnangu andmiseks kuuele koondumisest otseselt puudutatud ettevotjale
(agentuurid, reklaamikliendid, &rikirjateenuse ostja, kirjastus) ja uuris, kas esitatud
kohustused voiksid olla piisavad koondumisest tekkiva konkurentsi kahjustumise
drahoidmiseks.

09.09.2022 saatis Konkurentsiamet Aktsiaseltsile Eesti Post vastuse kohustuse votmise
ettepanekule.

14.09.2022 toimus Aktsiaseltsi Eesti Post taotlusel ettevdtja teistkordne drakuulamine,
mille raames arutati lahendusi ja alternatiivseid kohustusi koondumise tulemusel tekkiva
konkurentsi kahjustumise drahoidmiseks.

18.09.2022 saatis omapoolse hinnangu Aktsiaseltsi Eesti Post poolt pakutud kohustuste
sobivuse kohta AS EXPRESS POST [...].



19.09.2022 esitas Aktsiaseltsi Eesti Post esindaja Konkurentsiametile tdiendatud kohustuste
vOtmise ettepaneku.

5. Kaubaturud

KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kdibimise ala, mis holmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi vdi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 médruse nr 69 Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi juhend) § 8 Ig 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mdjutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vahemalt kaks koondumise osalist voi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdhemalt 15-protsendilise
tihise turuosa. Sama paragrahvi loike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud
kaubaturuks iga kaubaturg, kus tegutseb iiks voi mitu koondumise osalist v3i nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi jargneb kaubaturule, kus tegutseb
moni teine koondumise osaline voi temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus
mone osalise individuaalne turuosa vdi osaliste tihine turuosa on vdhemalt 25 protsenti,
olenemata sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja ostja suhetes voi mitte.

Koondumise teate kohaselt tekib koondumise osaliste dritegevuste vahel horisontaalne
kattuvus  perioodika  kojukande,  é&rikirja  lihtkirjateenuse,  reklaamiteenuste
(Konkurentsiamet tépsustab, et tegemist on aadressiga ja aadressita otsepostisaadetiste
edastamise) ning kullerpostisaadetiste edastamise osas.

Koondumise osaliste dritegevuste vahel tekib ka vertikaalne seos, kuivord Aktsiaseltsi Eesti
Post tiitarettevotja FINBITE OU osutab infoiriteenuseid (sh arvelahenduste teenuseid),
mille {iheks sisendiks on koondumise teate kohaselt &rikirja lihtkirjadena saatmine (mida
osutavad nii Aktsiaselts Eesti Post kui ka AS EXPRESS POST).

Geograafiliselt  on kaubaturud piiritletavad Eesti territooriumiga, sest
konkurentsitingimused on Eesti erinevates piirkondades sarnased.

Jargnevalt toob Konkurentsiamet vilja koondumise osaliste ja nendega samasse kontserni

kuuluvate ettevotjate horisontaalselt kattuvad kaubaturud, millel koondumine tekitab
vihemalt 15% {iihise turuosa.

5.1 Perioodika kojukanne

Postiseaduse (edaspidi PostiS) § 4 1g 4 kohaselt on perioodiline viljaanne saatjalt tellitav ja
tema poolt postiteenuse osutajale perioodiliselt, sagedusega vihemalt iiks kord kvartalis
edastamiseks iileantav adresseeritud triikis.

Perioodika kojukande teenus jaguneb hommikuseks kandeks ja péevaseks kandeks.
Hommikuse kande puhul saabub perioodika 1dpptarbija postkasti varahommikul, pidevase
kande puhul koos tavapdrase postiga enne- vOi pealeldunasel ajal. Koondumise teate
kohaselt on perioodika varajase kande asendamine pdevase kandega viga keeruline
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tulenevalt 15pptarbija harjumusest varahommikuse teenusega, mille kadumisel on
toendoline paberviljaannete tellijate vdhenemine. Hommikust kannet teeb suuremates
linnades (Tallinn, Tartu, Parnu ja nende lahitimbruses ning Viljandis) ainult AS EXPRESS
POST. Aktsiaselts Eesti Post teostab perioodika kojukannet paevases kandes ja peamiselt
neis piirkondades, kuhu AS EXPRESS POST kandevork ei ulatu.

Perioodika varajane kojukanne ja pédevane kojukanne hdolmavad sisult samasuguseid
tegevusi — erinevuseks on teenuse osutamise aeg, mis eristab perioodika varajase kojukande
teenust kvalitatiivselt perioodika pidevase kojukande teenusest. Pidevalehtede kirjastajate
seisukohast on oluline, et véljaanne jouaks lugejani varahommikul, mistdttu ei ole
pdevalehe kojukannet osta sooviva Kkirjastaja jaoks hilisem pédevane kanne ilmselt
arvestatavaks asendusteenuseks.

Nagu eelnevalt mainitud, jaguneb perioodika kojukanne hommikuseks kandeks ja
paevaseks kandeks. Hommikuses kandes (I tsoon) omab koondumise eelselt monopoolset
seisundit AS EXPRESS POST ja pdevases kandes (II ja Il tsoon) omab monopoolset
seisundit Aktsiaselts Eesti Post. Samas tegelevad mdlemad koondumise osalised perioodika
kojukande teenuse osutamisega Eestis ning omavad selleks vajalikku kandevorku. Seega
hindab Konkurentsiamet konealuse koondumise moju perioodika kojukande valdkonnale
Eestis. 2020. aastal olid perioodika kojukande valdkonnas iile-eestiliselt Aktsiaseltsi Eesti
Post ja AS-i EXPRESS POST turuosad miitigitulu alusel vastavalt [...] ja [...]. Koguste
alusel oli Aktsiaseltsi Eesti Post turuosa [...] ja AS-i EXPRESS POST turuosa [...].
Koondumise osaliste poolt esitatud andmete kohaselt on nii kaibe kui ka koguse osakaalud
koondumise osaliste vahel viimastel aastatel piisinud samas suurusjérgus ja turg on olnud
moddukalt langev.

Kuna koondumise osaliste turuosad perioodika kojukande kaubaturul Eestis olid 2020.
aastal kokku tile 15%, siis on nimetatud kaubaturu puhul tegemist horisontaalselt mdjutatud

kaubaturuga.

5.2 Arikirja lihtkirjateenus

Postiseaduse § 4 Ig 2 kohaselt on kirisaadetis postiteenuse osutajale edastamiseks iileantud
adresseeritud ning nduetekohaselt pakitud ese voi esemed (niiteks kiri, triikis ja pisipakk).
Kodnealune koondumine puudutab lihtkirisaadetiste edastamist, mille puhul ei ole tegemist
universaalse postiteenusega (edaspidi UPT) PostiS § 5 tdhenduses (tekstis éarikirja
lihtkirjateenus).

Arikirja lihtkirjateenust osutavad koondumise eelselt kaks ettevdtjat — Aktsiaselts Eesti
Post ja AS EXPRESS POST. Koondumise jargselt omaks Aktsiaselts Eesti Post arikirja
lihtkirjateenuse kaubaturul monopoolset seisundit.

Koondumise osaliste vaatest on érikirja lihtkirjateenuse suurimateks ostjateks ettevdtjad,
kes saadavad suures koguses igakuiseid paberarveid (nt [...]), kuid érikirja lihtkirjateenust
kasutatakse ka erinevate teavituste, uuringute, kutsete, poliiside, teatiste jms saatmiseks (nt

[...]).

Arikirja lihtkirjateenuse kaubaturul on eriti avaliku sektori vaatest toimunud viimastel
aastatel suured muudatused. Praeguseks on avalikus sektoris valdavalt paberarvetest
loobutud ning teenust ostetakse vaid teavituste saatmiseks, naiteks [...].



Arikirja lihtkirjateenust osutab AS EXPRESS POST iiksnes suuremates linnades. 2020.
aastal oli linnapiirkonnas Aktsiaseltsi Eesti Post osakaal miitigitulu alusel [...] ja AS-i
EXPRESS POST osakaal [...]. Arikirja lihtkirjateenuse iile-eestilisel kaubaturul oli 2020.
aasta andmete kohaselt suurim osakaal Aktsiaseltsil Eesti Post, kelle osakaal kéibe alusel
oli [...] ning koguse alusel [...]. AS-i EXPRESS POST osakaal kiibe alusel oli [...] ning
koguse alusel [...]. Olenemata kaubaturu kogumahu vihenemisest on ettevotjate osakaalud
nii kéibe kui koguse osas viimastel aastatel piisinud samas Suurusjérgus.

Kuna koondumise osaliste turuosad arikirja lihtkirjateenuse kaubaturul Eestis olid 2020.
aastal kokku iile 15%, siis on nimetatud kaubaturu puhul tegemist horisontaalselt mdjutatud

kaubaturuga.

5.3 Otsepostisaadetiste edastamine

PostiS § 4 Ig 10 kohaselt edastatakse otsepostisaadetisena kirisaadetis:

1) mis véljastatakse saajale v0i tema esindajale ilma allkirjata;

2) mille sisuks on turunduslik voi avalik materjal;

3) mida edastatakse samaaegselt vihemalt 100 saajale;

4) mille sisu, kaal ja modtmed on identsed teiste samaaegselt edastatavate saadetiste
omadega, vilja arvatud saaja nimi, postiaadress, identifitseerimisnumber ning muud
teisendused, mis ei muuda sOnumi olemust;

5) mille pakendile on kantud mérge ,,reklaam®, ,,reklaam posti teel* vdi ,,otsepost™.

PostiS tidhenduses loetakse otsepostisaadetiseks aadressiga saadetist. Sarnaselt aadressiga
otsepostisaadetistele edastatakse aadressita saadetisi ehk nn pimeposti, mida edastatakse
konkreetselt kindlaksmééramata adressaatidele, néiteks teatud geograafilises piirkonnas.

Modlemad koondumise osalised osutavad nii aadressiga kui ka aadressita otsepostisaadetiste
edastamise teenust. Otsepostisaadetiste edastamise teenuse olulisemateks ostjateks on
jaekaubandusettevatjad, kelle jaoks on oluline jouda oma sdnumiga korraga suure hulga
16pptarbijateni.

Koondumise  osaliste  hinnangul on  otsepostisaadetised asendatavad  teiste
reklaamikanalitega ning seetottu on koondumise teates kisitletud reklaamiteenuste
kaubaturgu. Koondumise teate kohaselt valitseb reklaamiteenuste kaubaturul koondumise
eelselt koondumise osaliste, nendega seotud ettevdtjate ja teiste turuosaliste vahel kasvav
konkurents. Reklaamiturgu iseloomustab koondumise teate kohaselt paberreklaami
osakaalu vihenemine ning digi-, raadio-, tele- ja sotsiaalmeedia reklaami osakaalu tdus.

Kéesoleva koondumise puhul analiitisib Konkurentsiamet siiski otsepostisaadetiste
edastamist, mitte reklaamivaldkonda laiemalt, kuivord mdlemad koondumise osalised
osutavad aadressiga ja aadressita otsepostisaadetiste edastamise teenust, mitte teisi
reklaamiteenuseid. Ka Konkurentsiameti teabetaotlusele vastanud ettevotjad (koondumise
osaliste kliendid) ei pidanud otsepostisaadetisi asendatavaks teiste reklaamiteenustega.

Kuigi aadressiga ja aadressita otsepostisaadetiste edastamise teenused voivad kdibida
erinevatel kaubaturgudel, ei pea Konkurentsiamet kdesolevale koondumisele hinnangu
andmisel vajalikuks eelnimetatud teenuseid rangelt eristada, kuivord konkurentsiolukord
mdlema teenuse osas on sarnane.



Koondumise teate kohaselt oli 2020. aastal aadressiga otsepostisaadetiste edastamisel
Eestis miitigitulu alusel Aktsiaseltsi Eesti Post osakaal [...] ja AS-i EXPRESS POST
osakaal [...], aadressita otsepostisaadetiste edastamisel oli Aktsiaseltsi Eesti Post osakaal
[...]ja AS-i EXPRESS POST osakaal [...].

Koondumise osaliste turuosad kokku aadressiga ja aadressita otsepostisaadetiste edastamise
kaubaturgudel Eestis moodustaid 2020. aastal 100% ning seega on tegemist horisontaalselt
mojutatud kaubaturgudega.

Jargnevalt toob Konkurentsiamet vilja kaubaturud, mida koondumine puudutab, kuid mille
puhul ei ole tegemist horisontaalselt mojutatud kaubaturgudega.

5.4 Infodriteenuste osutamine

Aktsiaseltsi Eesti Post tiitarettevotia FINBITE OU osutab koondumise teate kohaselt
infodriteenuseid, mis holmavad erinevaid ostu- ja miiligiarvete lahendusi ja nendega seotud
teenuseid. Konkurentsiameti varasemas praktikas on selliseid teenuseid kisitletud ka kui
automatiseeritud finantsjuhtimise protsessidega seotud teenuseid, mis hdlmavad peamiselt
sissetulevate ja véljaminevate arvete to6tlemist, digitaalsete arvete koostamist, paberarvete
koostamist ja printimist, imbrikustamist, arvete laialisaatmist (sh nii posti teel kui erinevaid
elektroonilisi kanaleid kasutades), dokumentide digitaliseerimist jnel. Konkurentsiamet
kasutab kiesoleva hinnangu tekstis FINBITE OU (ja temaga konkureerivate ettevdtjate)
aritegevuse kirjeldamiseks koondumise osaliste vélja pakutud moistet ,,infodriteenused*,
maérkides, et kaubaturu tdpne piiritlemine ei ole kdnealuse koondumise puhul vajalik.

Infodriteenuste iiheks sisendiks on &rikirja lihtkirjadena saatmine, mistottu esineb FINBITE
OU ja AS-i EXPRESS POST iritegevuste vahel vertikaalne seos. Seega hindab
Konkurentsiamet koondumise mdju eelkdige tulenevalt vertikaalsest seosest drikirjade

lihtkirjana saatmisena ning infoériteenuste osutamist eraldi ei késitle.

5.5 Kullerpostisaadetiste edastamise teenus

Konkurentsiameti ~ hinnangul ei  mdjuta  konealune  koondumine  oluliselt
konkurentsiolukorda kullerpostisaadetiste edastamise valdkonnas, sest kullerpostisaadetiste
edastamise teenuste osakaal moodustab AS-i EXPRESS POST kdibest u 0,2-0,3% ning
kullerpostisaadetiste edastamise teenuse osutamisega tegelevad mitmed ettevotjad.
Eeltoodust tulenevalt Konkurentsiamet kullerpostisaadetiste edastamise teenustega
seonduvat eraldi ei kisitle.

6. Menetluse kiaigus koondumise osaliste ja asjast huvitatud ettevotjate esitatud
seisukohad.

Kaubaturgude konkurentsiolukorra ja koondumisega seotud mdjude hindamiseks kiisis
Konkurentsiamet teavet perioodika kojukande, drikirja lihtkirjateenuse ning aadressiga ja
aadressita otsepostisaadetiste edastamise teenust ostvatelt ettevotjatelt. Samuti kogus

1 Konkurentsiameti 24.11.2015 otsus nr 5.1-5/15-044, Koondumisele nr 21/2015 BaltCap Private Equity Fund
11 L.P. ja BaltCap Private Equity Fund IT SCSp / OpusCapita AS (Eesti), OpusCapita AS (Léti) ja UAB Opus
Capita (Leedu) loa andmine



Konkurentsiamet tdiendavalt teavet koondumise osalistelt (nii kirjalikult kui kohtumistel
suuliselt). Nagu varasemalt véljatoodud, esitati koondumise kohta ka iiks vastuvéide.
Koondumise osaliste teenuseid ostvate ettevotjate seisukohad, mis puudutavad otseselt
kaubaturgude piiritlemist, on kokkuvotvalt kajastatud hinnangu kaubaturgude alajaotuses.

6.1 Vastuviite esitaja seisukoht

Koondumisele esitas vastuvidite Unifiedpost AS. Vastuviite esitaja sonul kahjustaks
koondumise lubamine oluliselt konkurentsiolukorda, mistdttu tuleks koondumine keelata.
Vastuviite esitanud ettevotja hinnangul tooks antud koondumine kaasa konkurentsi tdieliku
kadumise liht-, tdht- ja vaartkirisaadetiste edastamise, otsepostisaadetiste edastamise ja
perioodika kojukande teenuse kaubaturgudel Eestis. Samuti kahjustaks koondumine
konkurentsi koikidel teistel kaubaturgudel, millel Aktsiaseltsi Eesti Post ja AS-i EXPRESS
POST tegevus kattub, sh kullerpostisaadetiste edastamine.

Koondumisele vastuviite esitanud ettevotja sonul tdhendaks koondumise lubamine
tunnistamist, et 2009. aastal toimunud postituru avamine on ldbi kukkunud. Lisaks
eelnevale tooks vastuviite esitaja sonul koondumise jargselt tekkiv Aktsiaseltsi Eesti Post
monopoolne seisund kaasa vajaduse muuta postiseadust ning postisektoris tekiks vajadus
sarnaselt teistele monopoolsetele sektoritele ulatusliku ex-ante hinnaregulatsiooni jarele.
Vastuviite esitaja hinnangul kahjustab koondumine oluliselt konkurentsiolukorda koikidel
mojutatud kaubaturgudel, sealhulgas vertikaalselt seotud infodriteenuste valdkonnas.
Vastuviite esitaja on hetkel toimiva konkurentsi positiivse modju nditena kirjeldanud
Aktsiaseltsi Eesti Post hinnakujundust é&rikirja lihtkirjana saatmise osas. Nimelt on
piirkonnas, kus teenuseid osutavad nii Aktsiaselts Eesti Post kui AS EXPRESS POST (ehk
| tsoonis), teenuse hinnad vahemikus 2013 — 2020 kasvanud oluliselt vihem kui II ja III
tsoonis, kus teenuseid osutab liksnes Aktsiaselts Eesti Post.

Seega kui hetkel on tdnu AS-i EXPRESS POST turul olekule hinnasurve vidhemalt I
tsoonis, siis koondumise jargselt kaoks ka | tsoonis dra igasugune konkurents, mistottu
oleks teenust vajavad ettevotjad edaspidi sunnitud leppima Aktsiaseltsi Eesti Post poolt
kiisitud hinnaga ning ndustuma ka teiste tingimustega, mida Aktsiaselts Eesti Post teenuse
osutamiseks ette néeb.

Vastuviite esitaja t0i vélja ka koondumisega tekkivast vertikaalsest seosest tuleneva
negatiivse moju. Nimelt osutavad vastuviite kohaselt Aktsiaseltsi Eesti Post tiitarettevdtja
FINBITE OU ning Unifiedpost AS klientidele sarnaseid teenuseid, st aitavad klientidel
arveid edastada erinevatesse kanalitesse (pankadesse, e-postiga, paberkandjal voi otse arve
saajate raamatupidamistarkvarasse). Paberarvete edastamiseks on vajalik kasutada
postiteenust ning Unifiedpost AS kasutab oma klientidele tdisteenuse pakkumiseks
sisendina nii Aktsiaseltsi Eesti Post kui AS-i EXPRESS POST pakutavaid teenuseid.

Koondumise menetlemise hilisemas faasis asus Unifiedpost AS seisukohale, et
koondumisele vOib anda loa tingimusel, kui Aktsiaselts Eesti Post vdtaks endale
tiksikasjalikud ning pikaajalise mdjuga kohustused. Sobivate kohustuste omapoolse
versiooni esitas Unifiedpost AS 09.08.2022 Konkurentsiametile vastusena teabetaotlusele,
milles Konkurentsiamet palus hinnata Aktsiaseltsi Eesti Post tehtud esialgset kohustuste
votmise ettepanekut.

6.2 Koondumise osaliste peamised seisukohad




Koondumise osalised (Aktsiaselts Eesti Post ja AS EXPRESS POST) tdid koondumise
vajalikkuse juures wvilja, et perioodika kojukande, éarikirja lihtkirjateenuse ning
otsepostisaadetiste edastamise mahud on aasta-aastalt langenud (vt Tabel 1), samal ajal kui
sisendkulud on oluliselt kasvanud, mistSttu pole hetkel turul valitsev olukord ettevotjate
jaoks jatkusuutlik.

Tabel 1. Kiibe langus kaubaturgude 15ikes?

Teenus Kaiibe langus 2013 vs 2020

Otsepostisaadetiste kandeteenus (aadressiga | [...]
ja aadressita reklaam)

Lihtkirisaadetised -]

Perioodika kojukandeteenus

]

—

Kokku ..

Aktsiaseltsil Eesti Post ja AS-il EXPRESS POST on dubleerivad vorgud ning vdhenevate
mahtude ja kasvavate sisendhindade tingimustes oleks koondumise osaliste hinnangul
koondumise kaudu voimalik leida postiteenustele jatkusuutlik lahendus ning hoida
hinnatduse viiksemana ja paremini kontrollituna (sh kohustuste votmise kaudu).
Koondumise teates oli vélja toodud, et Aktsiaseltsi Eesti Post ja AS-i EXPRESS POST
kandevorkude iihendamisest ja kanderingide optimeerimisest tekkiv siinergia vdimaldab
kulusdistu ja erinevate postiteenuste hinnatdusu piiramist ning aitab samuti leevendada
perioodika kojukande valdkonnas valitsevat tdsist to6joupuudust.

Samuti tdid koondumise osalised vilja, et teenuste ldikes on ihikukulu mérgatavalt
kasvanud ning arvestuslikult kasvab tihikulu 2025. a vorrelduna 2022. a ligikaudu [...].
Uhtlasi rdhutasid koondumise osalised, et Aktsiaseltsi Eesti Post ja AS-i EXPRESS POST
kanderingide ja kandevorkude ihendamise teel on voimalik saavutada oluline ressursi- ning
mastaabisddst, mis aitaks iihelt poolt hoida hinnatdusu madalamana ja teisalt voimaldaks
jatkata postiteenuste kui tarbijate vaatest oluliste teenuste pakkumist.

Tohususe kasvu osas on Aktsiaselts Eesti Post vilja toonud?, et [...].
Koondumise osaliste vaitel tuleneb kulude kokkuhoid [...].

Lisaks eeltoodule leidis Aktsiaselts Eesti Post, et koondumine ei mojuta negatiivselt
kaubaturgude struktuuri ka pohjusel, et tegemist on raskustes oleva &riitthingu pdédstmisega.
Seoses AS-i EXPRESS POST majandusliku olukorraga on tema turult lahkumine
toendoline. Kaubaturu struktuuri muutumine on koondumise osaliste hinnangul véltimatu
ega ole kdesoleva koondumise tagajirg. Kidesolev koondumine vdimaldaks nende hinnangul
hoopis eelkdige perioodika kojukande osas tarbija huve Kkaitsta ja tagada iildiselt
postiteenuste jatkusuutlikkus.

Koondumise osalised leidsid Konkurentsiameti hinnangule esitatud vastuvéidetes, et
Konkurentsiamet ei ole arvestanud, et AS-i EXPRESS POST turult lahkumine on
valtimatu. Koondumise osaliste véitel jadb Konkurentsiametil iile otsustada koondumise

2 Koondumise teade. 08.03.2022
3 Aktsiaseltsi Eesti Post vastus Konkurentsiameti teabetaotlusele 05.06.2022




lubamise ja seelibi AS-i EXPRESS POST varade (eelkdige tootajate ja IT-silisteemi)
sujuvama iilemineku ning kontrollitumate hinnatdusude vdi koondumise mitte lubamise
vahel, mis tooks AS-i EXPRESS POST toétajatele ebakindluse, koondumise toimumata
jaamisest dra jadva silinergia puudumise tottu suuremad hinnatdusud ning varahommikuse
perioodika kojukande 16ppemise I tsoonis.

Sealjuures rohutas Aktsiaselts Eesti Post, et koondumisele loa andmata jatmine ei paranda
mingil viisil konkurentsiolukorda turgudel, samuti ei aita see kaasa konkurentsiolukorra
séilitamisele. Aktsiaselts Eesti Post tdi oma vastuvididetes Konkurentsiameti hinnangule
vilja, et Konkurentsiamet on jitnud analiiiisimata koondumise positiivse mdju klientidele
ning tarbijatele, nentides iiksnes lakooniliselt, et posititvne moju puudub.

[...]

6.3 Koondumise osaliste klientide seisukohad

Konkurentsiolukorra ja koondumisega seotud mojude hindamiseks kiisis Konkurentsiamet
teavet perioodika kojukande, arikirja lihtkirjateenuse, aadressiga ja aadressita
otsepostisaadetiste edastamise teenust ostvatelt ettevotjatelt.

Ulevaate saamiseks ostetavate postiteenuste mahtudest ja valdkonna tendentsidest, kiisitles
Konkurentsiamet ~ koondumise osaliste  suuremaid kliente, sh nii Kirjastusi,
meediaagentuure, otsepostisaadetiste edastamise teenuse kliente kui ka &rikirjateenuse
ostjaid. Kokku saadeti teabetaotlused vilja 13 ettevdtjale, kellest 11 vastasid teabetaotluse
kiisimustele kirjalikult, sealjuures iiks ettevotja vastas kiisimustele kohtumisel ning iiks
ettevotja vastas kiisimustele telefoni teel.

Teabetaotluses kiisis Konkurentsiamet esmalt ettevatjatelt ostumahtude kohta molemalt
koondumise osaliselt (Aktsiaselts Eesti Post ja AS EXPRESS POST). Selgus, et viimasel
kolmel aastal (2019, 2020, 2021) oli vastanud klientide poolt Aktsiaseltsilt Eesti Post
ostetavate teenuste maht rahalises vaaringus veidi kasvanud ning AS-ilt EXPRESS POST
ostetavate teenuste maht rahalises véaringus oli samuti kerges kasvus. Kuna 2020. aasta oli
pandeemia tottu erandlik aasta, siis Konkurentsiamet vottis peamiselt vaatluse alla
ettevotjate poolt 2019. ja 2021. aasta kohta esitatud andmed.

Suurem mahtude langus on vastanud ettevotjate hinnangul dra toimunud ning saavutatud on
mahtude langustempo aeglustumine. Kiisitletud ettevotjate véitel on tousnud hinnad ja
muutunud inimeste tarbimisharjumused juba vdhendanud perioodika kojukande, érikirjade
ning aadressita ja aadressiga otsepostisaadetiste edastamise mahte piirini, kus edasine
languse tempo voib olla vdiksem. Seeldbi hakatakse joudma olukorda, kus postiteenuste
(iihe ettevotja hinnangul eelkdige aadressiga otsepostisaadetiste edastamise) noudlus on
sisuliselt mitteelastne, mis tdhendab, et tdiendavad hinnatousud tulevikus tdendoliselt ei
langeta mahte enam senisel suurel mééral, sest konealuseid teenuseid kasutavad praeguseks
ainult inimesed, kellel kas puuduvad osaliselt voi tédielikult alternatiivsed voimalused.
Samas moonsid moned kiisitletud ettevotjad, et edasiste suuremate hinnatousudega voib
suureneda online-kanalite olulisuse kasv.

Kisitletud ettevotjad toid vélja, et kolm olulisemat kriteeriumi Aktsiaseltsi Eesti Post ja
AS-i EXPRESS POST poolt osutatava teenuse valimise osas on teenuse hind, teenuse
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paindlikkus ja teenuse kvaliteet. Vastustest selgus, et Aktsiaselts Eesti Post on teenuse
labirddkimiste osas paindumatum ja pakub {ildjuhul korgemat hinda. Samas laiem
kandevork (nii maapiirkonnas kui ka suurlinnades ja nende ldhitimbruses) ja rohkem
pakutavaid teenuseid (lisaks AS-i EXPRESS POST poolt pakutavatele teenustele ka
tahtkirja, rahvusvahelise Kirja ja laiemad kullerteenused) panevad sageli kliendid teenuse
valikul otsustama Aktsiaseltsi Eesti Post kasuks.

Kliendid hindavad samas AS-i EXPRESS POST puhul paindlikkust, madalamat hinda,
kliendisobralikumat suhtlust ning ka kiirust. Kiisitletud ettevotjad on valdavalt rohkem
rahul AS EXPRESS POST poolt osutatava teenusega.

Tulenevalt koondumise jargselt tekkivast Aktsiaseltsi Eesti Post monopoolsest seisundist
peamiste postiteenuste kaubaturgudel nagu perioodika kojukanne, drikirja lihtkirjateenus ja
otsepostisaadetiste edastamine, on Kkiisitletud ettevotjate sdnul koondumise mdju
konkurentsiolukorrale nimetatud kaubaturgudel iiheselt halb. Samuti kahtlevad kiisitletud
ettevotjad Aktsiaseltsi Eesti Post motiveerituses teenust arendada ja kvaliteeti parandada,
pigem eeldatakse koondumise tulemusel stindivat Aktsiaseltsi Eesti Post veelgi jaigemat
positsiooni ldbirddkimistel ning monopolist ja konkurentsi puudumisest tulenevat
Aktsiaseltsi Eesti Post voimalust tdsta rohkem hindu.

Kisitletud ettevotjate sonul on hetkel kahe sarnast teenust pakkuva ettevotja (Aktsiaselts
Eesti Post ja AS EXPRESS POST) konkureerimine turul ehk konkurentsist tulenev
hinnasurve aidanud hoida teenuste hindu madalamal. Koondumise toimumise jargselt
kaoks dra igasugune hinna- ja kvaliteedisurve Aktsiaseltsile Eesti Post, mis vastanute sdnul
toob kaasa hinnatdusud, vdhemkvaliteetse teenuse, vdiksema paindlikkuse ja seeldbi ka
kirjastajate, klientide, agentuuride ja teiste teenust ostvate ettevitjate tdendolise mahtude
languse. Ja tulenevalt asjaolust, et niiteks otsepostisaadetiste edastamine on mahudri,
tdhendavad kahanevad mahud kindlasti ka kahanevat kdivet.

7. Hinnang koondumisele

Vastavalt KonkS § 22 1g 1 ldhtub Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, vottes seejuures arvesse kaubaturgude
struktuuri ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1.  koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjoudu ning
konkurentide juurdepdésu kaubaturule;

2. juriidilisi voi muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3. kaupade ndudlust ja pakkumist;

4.  ostjate, miiiijate ja tarbijate huvisid.

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval mééral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.
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Koondumisele hinnangu andmisel oli Konkurentsiametil vajalik vélja selgitada, kas
koondumine muudab kaubaturgude struktuuri viisil, mis tooks kaasa konkurentsi olulise
kahjustumise voi konkurentsi tdieliku kadumise. Seega oli esmalt vajalik piiritleda,
milliseid kaubaturge koondumine mojutab ning seejdrel hinnata konkurentsiolukorda ja
selle muutust vastavatel kaubaturgudel. Otsuse alajaotuses 5 t6i Konkurentsiamet
horisontaalselt mdjutatud kaubaturgudena vilja perioodika kojukande, é&rikirja
lihtkirjateenuse, otsepostisaadetiste edastamise (aadressiga ja aadressita reklaami)
kaubaturud ning esitas koondumise osaliste vastavad osakaalud kaubaturgudel.

7.1 Herfindahl-Hirschmani indeks

Peamisteks teguriteks, mis iseloomustavad konkurentsiolukorda kaubaturul on koondumise
osaliste ja teiste kaubaturul tegutsevate ettevotjate turuosad ning kaubaturu iildine
kontsentratsioonitase. =~ Kaubaturu  kontsentratsioonitaseme  médramiseks  kasutas
Konkurentsiamet Herfindahl-Hirschmani (edaspidi HHI) indeksit. Vastavalt Euroopa
Komisjoni Horisontaalsete {ihinemiste hindamise suuniste (edaspidi EK suunised*) punktile
16 vdib HHI® tase anda esialgset aimu iihinemisjirgse turu konkurentsisurve kohta ning
muudatus HHI-s (ehk delta) on oluliseks néitajaks koondumisest otseselt tuleneva
koondumise muudatuse kohta.

HHI arvutamisel liidetakse kdikide turul tegutsevate dritihingute turuosade ruudud. HHI
kdigub nullildhedasest véértusest (ebatihtlasel turul) 10 000-ni (tdiusliku monopoli korral).
Koondumise jargse HHI arvutamisel ldhtutakse eeldusest, et drilihingute individuaalsed
turuosad ei muutu. Euroopa Komisjoni juhendi kohaselt on koondumise jargse HHI-ga alla
2000 ebatoenidoline konkurentsiprobleemide olemasolu.

Aktsiaseltsi Eesti Post ja AS-i EXPRESS POST koondumise puhul oleks HHI perioodika
kojukande, érikirja lihtkirjateenuse ning otsepostisaadetiste edastamise kaubaturgude puhul
koondumise jéirgselt 10 000, mis nditab, et koondumise jargselt on tegemist tdiusliku
monopoliga ning kaubaturgudel konkurentsi enam ei ole. Lisaks HHI absoluutsele
tasemele, mis annab esialgset aimu ihinemisjirgse turu konkurentsisurve Kkohta,
vaadeldakse lisaks ka muudatust HHI-s (delta), mis véljendab muutust tthinemisest otseselt
tulenevas koondumise tasemes.

Euroopa Komisjoni juhendi kohaselt on konkurentsiprobleemide tuvastamine ebatdendoline
koondumise puhul, mille thinemisjirgne HHI on tle 2000 ja delta alla 150, v.a
erandjuhtudel, milleks on muuhulgas olukord, kui iihe tihineva osapoole iihinemiseelne
turuosa on vdhemalt 50%. Lisaks sellele, et kdesoleval juhul on tegemist eelnimetatud
erandjuhuga, on kiesoleva koondumise puhul muutus HHI-s (delta) perioodika kojukande,
lihtkirisaadetiste edastamise teenuse ning otsepostisaadetiste edastamise kaubaturgudel iile
150, mis viitab sellele, et kdesolev koondumine voib olla vdga probleemne.

Eelnevast tulenevalt viitab kaubaturu kontsentratsiooni tase ja Aktsiaseltsi Eesti Post ja AS-
i EXPRESS POST koondumisega kaasnev HHI-muutus tdsiste konkurentsiprobleemide

4 Horisontaalsete {ihinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu méirusele

kontrolli kehtestamise kohta ettevotjate koondumiste tile

5 HHI (Herfindahl-Hirschmani indeks). HHI arvutamiseks liidetakse kdikide turul tegutsevate iriithingute
turuosade ruudud. Horisontaalse konkurentsiga seotud probleeme ei tuvastata tdendoliselt turul, mille
tthinemisjargne HHI on (i) alla 1 000; (ii) HHI on 1 000-2 000 ja delta on alla 250; (iii) HHI on iile 2 000 ja
delta alla 150.
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viaga toendolisele tekkimisele koondumisele loa andmisel. Samas on HHI tase koos
asjaomaste deltadega vaid esmaseks indikaatoriks voimalike konkurentsiprobleemide
olemasolu kohta, mistottu on Konkurentsiamet kdesoleva koondumise puhul ka sisuliselt
hinnanud koondumisest tingitud moju konkurentsile asjaomastel kaubaturgudel.

7.2 Koondumise mdju kaubaturgudele

Jargnevalt hindab Konkurentsiamet koondumise moju erinevate koondumises piiritletud
kaubaturgude osas ning postiteenuste valdkonnale tervikuna.

Koondumise moju perioodika kojukande kaubaturule

Perioodika kojukande valdkonnas tervikuna oli Aktsiaseltsi Eesti Post osakaal 2020. aastal
miitigitulu alusel [...] ning AS-i EXPRESS POST osakaal [...]. Siinjuures tuleb arvestada
asjaoluga, et perioodika kojukande puhul tegutsevad ettevotjad osaliselt erinevates
geograafilistes piirkondades ning piirkondades, kus tegutsevad molemad koondumise
osalised, osutab AS EXPRESS POST varajase kojukande teenust ning Aktsiaselts Eesti
Post pdevase kojukande teenust. Seega ei saa teatud geograafilises piirkonnas asuv ostja
iihe konkreetse teenuse (varajane kojukanne voi paevane kojukanne) raames mitme teenuse
osutaja vahel valida. Samas on tegemist potentsiaalse konkurentsiga koondumise osaliste
vahel, kuna mdlemad ettevdtjad tegelevad sisult samasuguse teenuse osutamisega.

Koondumise teate kohaselt hakkaks koondumise jirgselt varahommikust kandeteenust
linnapiirkonnas osutama Aktsiaselts Eesti Post (seda esialgu 1dbi AS-i EXPRESS POST).
Sealjuures rohutavad koondumise osalised, et pdeva- ja nddalalehtede kirjastajate jaoks on
oluline tagada teenuse kvaliteet ja varahommikuse kandega harjunud lugejatele kandelopu
kellaaeg enne to0pédeva algust.

Koondumise osalised viitasid koondumise teates Riigikontrolli auditile, mille kohaselt
iileriigiliste paevalehtede keskmised tiraazid langesid aastatel 2010-2020 ligi poole vorra.
Uleriigiliste nidalalehtede ja maakonnalehtede tiraazi vihenemine on olnud mdnevdrra
viiksem, vastavalt 40% ja 30%. Keskmiselt on igal aastal pdevalehtede triikiarv langenud
ca 6% aastas, nidalalehtedel 4% ja maakonnalehtedel 3%.% Seega on perioodika kojukande
mahud olnud aastaid languses.

Kui koondumise eelselt tegutseb perioodika kojukande valdkonnas Eestis kaks &riiihingut,
kes voiksid asuda osutama teenust ka piirkondades, kus hetkel seda ei tehta, siis
koondumise jargselt koonduks perioodika kojukanne tervikuna Aktsiaseltsi Eesti Post kitte.
Oluline on rohutada, et perioodika kojukande kaubaturule sisenemisbarjdirid on kdrged
ning teistel ettevotjatel puudub tulenevalt kaubaturu langevatest mahtudest huvi
kaubaturule siseneda.

[...]. Kuivord Aktsiaseltsi Ekspress Grupp ja AS-i Postimees Grupp kui
ajakirjandusviljaannete kirjastamisega tegelevate ettevotjate jaoks omab perioodika
kojukanne olulist tdhtsust, on Konkurentsiameti hinnangul AS-i EXPRESS POST
aktsiondride jaoks vajalik perioodika kojukande teenuse jatkumine, seejuures otsustavad
ettevotjad koondumise keelamise korral ise, kas jdtkavad vastavat d&ritegevust AS

6 Riigikontroll: Postiteenuse korraldus: Millised on universaalse postiteenuse ja perioodika kojukande
probleemid?
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EXPRESS POST kaudu vdi ostavad teenust Aktsiaseltsilt Eesti Post. Perioodika kojukande
valdkonnas tervikuna jédks koondumise korral teenust osutama iiksnes Aktsiaselts Eesti
Post, st kaoks nii tegelik kui potentsiaalne konkurents.

Koondumise moju drikirja lihtkirjateenuse kaubaturule

Arikirja lihtkirjateenuse valdkonnas Eestis oli 2020. aastal miiiigitulu alusel Aktsiaseltsi
Eesti Post osakaal [...] ja AS-i EXPRESS POST osakaal [...]. Seejuures osutab AS
EXPRESS POST teenust iiksnes suuremates linnades ning linnapiirkonnas oli Aktsiaseltsi
Eesti Post osakaal [...] ja AS-i EXPRESS POST osakaal [...].

Konkurentsiamet ndustub koondumise osaliste seisukohaga, et &rikirja lihtkirjateenuse
kaubaturu maht on olnud kahanev (vt Tabel 1). Samas on teenus ddarmiselt oluline neile, kes
siiani &rikirja lihtkirjateenust vajavad. Nendeks on peamiselt eraettevotjate kliendid ja
isikud, kes ei saa teatud pShjustel votta vastu e-arveid ja 1dbi digikanalite teavitusi saada.
Nagu ka mojutatud kaubaturgude juures vélja toodud, kiirendab kaubaturu mahtude
vihenemist eelkdige avaliku sektori (ja ka erasektori) iileminek e-arvetele, mis aga ei
tihenda, et #rikirja lihtkirjateenuse jdrele vajadus tdiesti kaob. Arikirja lihtkirjateenuse
kaubaturule ei ole aastaid uusi ettevtjaid sisenenud ning v3ib eeldada, et
sisenemisbarjddrid on korged ning teistel ettevotjatel puudub tulenevalt kaubaturu
kahanevatest mahtudest madistlikkus turule siseneda.

Samuti on drikirja lihtkirjateenus sisendiks muuhulgas infodriteenuste osutamisele, st
koondumise jargselt kaoks nimetatud valdkonnas tegutsevatel erinevaid arvetega
seonduvaid teenuseid pakkuvatel ettevotjatel voimalus teenuseosutajat valida, kuivord
kaubaturul tegutseks iiksnes Aktsiaselts Eesti Post (kelle tiitarettevdtja FINBITE OU osutab
samuti infodriteenuseid). Seega tekiks Aktsiaseltsil Eesti Post voimalus &rikirja
lihtkirjateenuse kaubaturul monopoolse positsiooni saavutamise jargselt torjuda kaubaturult
FINBITE OU-ga konkureerivaid ettevdtjaid.

Koondumise moju aadressiga ja aadressita otsepostisaadetiste edastamise kaubaturgudele

Tulenevalt sellest, et otsepostisaadetiste edastamise kaubaturul on hetkel ainult Aktsiaselts
Eesti Post ja AS EXPRESS POST, oleks koondumise jargselt Aktsiaseltsi Eesti Post
turuosa nii aadressiga kui aadressita otsepostisaadetiste edastamise osas 100% ning
otsepostisaadetiste edastamise valdkonnas kaoks konkurents téielikult.

Olgugi, et koondumise osalised on vidlja toonud aina siiveneva mahtude languse, on
Konkurentsiameti hinnangul mahtude langustempo vihenenud, mida kinnitab {ihelt poolt
kiisitletud klientide poolt esitatud andmed ja teiselt poolt koondumise osaliste 2021. aasta
majandusaasta aruanded.

Otsepostisaadetiste edastamise teenuse o0sas olid Konkurentsiameti teabetaotlustele
vastanud ettevotjad seisukohal, et tegemist on teenust ostvate ettevotjate jaoks hetkel pigem
olulise teenusega. Seega koondumise jirgselt oleks otsepostisaadetiste edastamise teenuse
ostjatel, kes kdesoleval hetkel saavad teenust osta konkurentsitingimustes, voimalik osta
nimetatud teenust vaid Aktsiaseltsilt Eesti Post.

Teenuse vajalikkus ostjatele ning teenuse osutamise koondumine vaid iihe ettevotja kétte
loob olukorra, kus teenust osutaval ettevotjal on voimalik tegutseda arvestataval miiral
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klientidest soltumatult. Ka Konkurentsiameti teabetaotlustele vastanud ettevotjad toid
koondumise peamise vdimaliku modjuna vilja vdimaliku hinnatdusu ja teenuse osutaja
paindlikkuse vidhenemise. Konkurentsiamet rShutab, et olles ainuke otsepostisaadetiste
edastamise teenust osutav ettevotja kaubaturul, tegutseb Aktsiaselts Eesti Post olukorras,
mis on erinev d&ritegevusest konkurentsitingimustes, st puudub konkurentsisurve, mis
motiveerib ettevitjat saavutama teatud eelist konkureeriva ettevotja ees, seda kas hinna,
paindlikkuse v38i mdne teise teguri kaudu. Olukorras, kus alternatiivse teenuse pakkuja
puudub, on teenust vajav ettevotja sunnitud maksma pakkuja (Aktsiaseltsi Eesti Post) poolt
kiisitavat hinda voi aktsepteerima muid pakutavaid tingimusi.

Kokkuvdtvalt leiab Konkurentsiamet, et perioodika kojukande, drikirja lihtkirjateenuse
ning otsepostisaadetiste edastamise kaubaturgudel tekkivale monopoolsele seisundile
tasakaalustava tegurina on lahitulevikus ebatdenédoline mone uue teenust pakkuva ettevotja
turule sisenemine tulenevalt mh postiteenuste mahtude langusest ja sisendhindade tousust.
Seega kaotaks koondumise toimumine koheselt konkurentsi perioodika kojukande, &rikirja
lihtkirjateenuse ning otsepostisaadetiste kaubaturgudel. Koondumise jéargselt puuduks
klientidel (sh nii kirjastajatel, agentuuridel, koostddpartneritel kui 10pptarbijatel) voimalus
valida teenusepakkujate vahel, mis omakorda voib kaasa tuua teenusepakkuja jdiga
positsiooni labirddkimistel ning viimaks voimaldaks hinda tdsta ja muuta teenuste
osutamise tingimusi, teenuse kvaliteeti jne rohkem kui potentsiaalse konkurentsisurve
tingimustes.

Konkurentsiamet moonab, tulenevalt koondumise osaliste poolt toodud andmetest ja ka
koondumise menetluse kaigus kogutud teabest, et perioodika kojukande, érikirja
lihtkirjateenuse ning otsepostisaadetiste (aadressiga ja aadressita reklaami) edastamise
mahud on langustrendis. Samas ndhtub koondumise osaliste majandusaasta aruannetest ja
kiisitletud klientidelt saadud andmetest, et viimastel aastatel on pigem éarikirja
lihtkirjateenuse ja otsepostisaadetiste mahtude kahanemistempo vdhenenud.

Samas leiab Konkurentsiamet, et edaspidised (tdendolised) hinnatdusud vdivad siiski kaasa
tuua mahtude edasise languse, kuid need hinnatdusud ei pruugi kahandada mahte senisel
maéral (koondumise osalised toovad mahtude languseks soltuvalt kaubaturust keskmiselt
[...] aastas’). Ka menetluse kiigus Kkiisitletud ettevdtjad olid seisukohal, et edasised
hinnatdusud ei kahanda enam mahte senisel médéaral, tulenevalt asjaolust, et niitidseks juba
oluliselt kasvanud hinnaga teenust kasutavad praeguseks ainult 1dpptarbijad, kellel
puuduvad peaaegu tdielikult alternatiivsed variandid ja kes vajavad teenuse jatkumist,
olenemata selle hinnast.

Koondumise osalised on oma vastuvididetes Konkurentsiameti hinnangule viitnud, et
olukorras, kus osutatavate teenuste mahud vdhenevad, on AS-i EXPRESS POST turult
lahkumine viltimatu ning koondumiseks loa andmata jitmine ei paranda ega siilita
konkurentsiolukorda.

Konkurentsiamet rohutab, et koondumise keelamine ei pea ja tildjuhul ei saagi parandada
konkurentsiolukorda kaubaturul. KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet
koondumine, kui see kahjustab oluliselt konkurentsi. Seega keelatakse koondumine
olukorras, kus koondumiseks loa andmine tdhendaks konkurentsi olulist kahjustumist.
Aktsiaseltsil Eesti Post tekiks koondumisele loa andmisel kaubaturgudel monopoolne

" Eesti Posti ettepanek kohustuste votmiseks. 18.07.2022,. 1k 7-9
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seisund koheselt, koondumise keelamise korral toimuks turu loomulik areng ning seda,
kuivord koondumise osalised Konkurentsiameti poolt koondumise keelamise jérgselt
praeguste teenuste osutamist jdtkavad, otsustab iga ettevotja ise. Koondumise tulemusel
koheselt monopoolse seisundi tekkimine kaubaturul viitab aga ilmselgelt konkurentsi
olulisele kahjustumisele.

7.3 Raskustes oleva driithingu kaitse kohaldamine

Koondumise osalised tdid koondumise teates vilja, et Aktsiaseltsi Eesti Posti ja AS-i
EXPRESS POST koondumise puhul kohaldub raskustes oleva &ritihingu kaitse erand
(failing firm defence, edaspidi ka FFD). Tdiendava teabe raskustes oleva driiihingu kaitse
kohaldumise kohta esitas AS EXPRESS POST Konkurentsiametile 25.03.2022.

Euroopa Komisjoni horisontaalsete iihinemiste hindamise suuniste® kohaselt vdib teatud
olukorras lubada raskustes oleva ariithingu omandamist, millega kaasneb konkurentsi
kahjustumine, kuid seda tiksnes juhul, kui koondumist ennast ei saa pidada turustruktuuri
halvenemise ja konkurentsi ndrgenemise pohjuseks. See tdhendab, et konkurentsistruktuur
turul ndrgeneks vihemalt samal mééral ka siis, kui koondumist ei toimuks.

Euroopa Komisjoni horisontaalsete ithinemiste hindamise suuniste p 90 kohaselt saab
raskustes oleva dritihingu kaitse pohimotet kohaldada iiksnes juhul, kui on samaaegselt
taidetud kolm kriteeriumi:

1) Viidetavalt raskustes olev ettevotja oleks sunnitud lahkuma ldhitulevikus turult seoses
finantsraskustega juhul kui koondumist ei toimu

2) Puudub vihem konkurentsi kahjustav alternatiivne omandamine

3) Kui koondumist ei toimu, siis lahkuksid raskustes oleva ettevdtja varad turult®,

Jargnevalt analiitisib Konkurentsiamet Aktsiaselts Eesti Post ja AS EXPRESS POST
koondumise menetluses esitatud teavet AS-i EXPRESS POST majanduslike raskuste ja
voimaliku turult lahkumise kohta raskustes oleva dritihingu kaitse kriteeriumitele vastavuse
seisukohast

1) Viidetavalt raskustes driithing on sunnitud lahitulevikus finantsraskuste tottu turult
lahkuma

[..]

Raskustes oleva édritihingu kaitse kohaldamise esimese tingimuse tditmiseks peab olema
kindel, et raskustes olev &riiihing on sedavord suurtes finantsraskustes, et tema dritegevus ei
ole vaatamata tmberstruktureerimise ja/voi tdiendavate laenude vOtmise vdimalusele
edaspidi jatkusuutlik ning véljub ldhiajal turult finantsraskuste tottu.

Arilihingu vdimaliku pankrotistumise hindamisel on iiheks levinud finantsanaliiiisi
mudeliks Altmani mudel 1968. aastast, mida on hiljem téiustatud. Mudelis kasutatakse
raamatupidamislikke andmeid, mida kaalutakse teatud koefitsientidega ning mille

8 Euroopa Komisjon, Horisontaalsete iihinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu méirusele kontrolli
kehtestamise kohta ettevotjate koondumiste tile (2004/C 31/03)

9 Horisontaalsete iihinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu miirusele kontrolli kehtestamise kohta
ettevotjate koondumiste iile
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tulemusel saadakse Altman Z-skoor'®, mis niitab ettevdtja hinnangulist ebadnnestumise
toendosust. Tuginedes AS-i EXPRESS POST 01.01.2021-31.12.2021 perioodi
majandusaasta aruandele ning koondumise osaliste poolt esitatud andmetele, leidis
Konkurentsiamet, et vastav vairtus jadb alla 1,8, mis tdhendab suurt pankroti tdendosust.

Eelnevale lisaks hindas Konkurentsiamet AS-i EXPRESS POST finantsseisu ettevotja
viimases majandusaasta aruandes véljatoodud enamlevinud tasuvuse suhtarvude pohjal.
Nendeks pdohilisteks tasuvuse suhtarvudeks on ROA (return on assets) ehk varade tootlus ja
ROE (return on equity) ehk omakapitali tootlus. ROA on finantssuhtarv, mis néitab, kui
kasumlik on ettevote oma koguvarade suhtes. Suhtarvu kasutatakse selleks, et maarata, kui
tohusalt ettevite kasutab oma varasid kasumi teenimiseks. ROA arvutatakse puhaskasumi
jagamisel koguvaradega.'!

ROE on ettevatja kasumlikkuse nditaja ja samuti indikeerib, kui tohusalt ettevotja kasumit
teenib. ROE arvutatakse netosissetuleku ehk puhaskasumi jagamisel ettevotja
omakapitaliga.*?

Koondumise osaliste esitatud andmetest nahtus, et AS-i EXPRESS POST varade tootlus on
langenud ning olnud viis aastat negatiivne, samuti on &riithing viimased viis majandusaastat
(alates 2017) tegutsenud kahjumiga.

Allolevas tabelis on vilja toodud AS-i EXPRESS POST viimase kolme aasta ROA ja ROE
suhtarvud. Samuti on tabelis 2021. aasta AS-i EXPRESS POST Altmani Z-skoor

Tabel 2. AS-i EXPRESS POST tasuvuse suhtarvud

Aastad
Finantssuhtarvud 2019 2020 2021
ROA -29,3 -83,4 -58,2
ROE -433,9 -147,1 -149,0
Altmani Z-skoor 0,385

Konkurentsiamet ndustub koondumise osalistega selles osas, et AS EXPRESS POST on
olnud viimastel aastatel kahjumlik ning ettevotja edasine tegevus ei pruugi senisel kujul
olla jatkusuutlik. [...]

2) Teatatud koondumisest vihem konkurentsi kahjustav alternatiivne omandaja

[...]

Konkurentsiameti moonab, et AS-i EXPRESS POST aktsiondrid on astunud samme
ariithingule ostja leidmiseks. Ka ndustub Konkurentsiamet, et sobiva ostja leidmine voib
olla keeruline. Samas ei ole eeltoodu pohjal 16plikult selge, et ei leidu vihem konkurentsi
kahjustavat ostjat. [...]

3) Varade turult lahkumine

10 Altman’s Z-Score Model
11 Return on Assets (ROA)
12 Return on Equity (ROE)
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Konealuse koondumise seisukohast asjakohaste AS-i EXPRESS POST varadena vdib
Aktsiaseltsi Eesti Post hinnangul kasitleda eelkdige AS-i EXPRESS POST tootajaid
(postikandjaid) ning IT-stisteemi.

Koondumise osalised on korduvalt vilja toonud, et postikandjad ei ole spetsialiseerunud
tootajad ning nende motivatsioon samas sektoris toole jadmiseks ei soltu tootajate erialasest
véljadppest. Samuti on Aktsiaselts Eesti Post véditnud, et AS-i EXPRESS POST IT-siisteem
on oluline vara, aga seda on vaja just koos seda tundvate AS-i EXPRESS POST
tootajatega.

Konkurentsiameti hinnangul on AS-i EXPRESS POST varade voimalik turult lahkumine
seotud voimaliku alternatiivse ostja olemasoluga. Kuivord Konkurentsiamet ei ole AS-i
EXPRESS POST miiiigiprotsessi suhteliselt lithikese kestvuse tottu veendunud, et ei
leiduks vdahem konkurentsi kahjustavat ostjat, ei saa ka viita, et varad kindlasti turult
lahkuvad. Seejuures rohutab Konkurentsiamet, et dritihingu to6tajate puhul ei ole tegemist
varadega traditsioonilises tdhenduses, kuivord todtajad on toosuhte alustamisel ja
1opetamisel vabad ning vdivad ka koondumisest soltumatult eelistada todtamist mones
teises valdkonnas.

Kokkuvdottes, arvestades eelnevat on Konkurentsiamet seisukohal, et ehkki AS-i EXPRESS
POST déritegevus on viimastel aastatel olnud kahjumlik ja ettevdtja édritegevuse 10petamist
el saa vilistada, ei ole raskustes oleva driiihingu kaitse argument konealuse koondumise
puhul kohaldatav. Raskustes oleva dritihingu Kaitse kohaldamiseks peaksid kumulatiivselt
olema tdidetud koik kolm eelpool kirjeldatud kriteeriumi, st peaks olema selge vihem
konkurentsi kahjustava ostja puudumine ning varade turult lahkumine.

8. Koondumise osaliste pakutud kohustused

Aktsiaselts Eesti Post esitas 18.07.2022 lisaks vastuviidetele Konkurentsiameti hinnangule
ka ettepaneku kohustuste votmiseks koondumisest tuleneda vdiva konkurentsi kahjustumise
arahoidmiseks. Aktsiaseltsi Eesti Post poolt esialgsed viljapakutud kohustused seisnesid
kokkuvotvalt jargnevas:
e Hinnatdusu piiramise kohustus aadressiga ja aadressita otsepostisaadetiste
edastamise teenuse 0sas | tsoonis jargneva kahe aasta jooksul.
e Hinnatdusu piiramise kohustus &rikirja kandeteenuse osas | tsoonis jirgneva kahe
aasta jooksul.
e Mittediskrimineerimise kohustus ja sellega seotud tegevused &rikirja kandeteenuse
osas jargneva viie aasta jooksul.
e Perioodika varahommikuse kandeteenuse osutamise kohustus | tsoonis ndudluse
olemasolul kulupdhise hinnaga.

Konkurentsiamet saatis pakutud kohustused sobivuse hindamiseks koondumisest
puudutatud ettevdotjatele (agentuurid, reklaamikliendid, drikirjateenuse ostja, kirjastus) ja
uuris, kas need vdiksid olla piisavad iihinemisest siindiva konkurentsi kahjustamise
drahoidmiseks.

Kiisitletud ettevotjad titlesid valdavalt, et Aktsiaseltsi Eesti Post poolt pakutud kohustused
el ole piisavad dra hoidmaks konkurentsi kadumisest tulenevat negatiivset moju. Peamiselt
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toodi vélja, et kohustusteks pakutud ajaperiood on liiga lithike, koondumisest siinnib
suurem siinergia ja seeldbi peaks hinnatdus madalam olema. Ka toodi vilja, et hinna
tdstmisele piirangu seadmine ei korvalda koondumise konkurentsi kahjustavaid mojusid,
vaid see likkab koondumise konkurentsi kahjustavate mojude avaldumist iiksnes kahe
aasta voOrra edasi. Samuti toid kiisitletud ettevotjad vilja, et Aktsiaselts Eesti Post peaks
tdpsustama, mida tdhendavad ,majasisene allahindluste kord“ ja ,protsessipohine
allahindlus* ning et ,,Varjatud allahindluse probleem ei seondu ainult kirjade elektroonilise
tileandmisega. Diskrimineerimine voib toimuda ka kirjade fiiiisilisel iilleandmisel.*

09.09.2022 saatis Konkurentsiamet vastuse Aktsiaseltsi Eesti Post kohustuste votmise
ettepanekule, tuues vilja, et pakutud kohustused ei ole sobivad konkurentsi olulisest
kahjustumisest tekkivate mojude drahoidmiseks.

19.09.2022 esitas Aktsiaselts Eesti Post tdiendatud kohustuste votmise ettepaneku, mis oli
kokkuvatlikult alljargnev:

1. Aktsiaselts Eesti Post on valmis pikendama otsepostisaadetiste edastamise (aadressiga-ja
aadressita reklaami) hinnatSusu perioodi 5 aastani ja kohustub selle perioodi jooksul hinda
tostma mitte rohkem kui konkreetse valemiga méératletud protsent aastas. Valem koosneb
kahest komponendist: 1) sisendkuludest (valemis Kandekulu,+1, mille alakomponendid on
alampalk, diiselkiituse hind ja tarbijahinnaindeks); ja 2) mahtude muutusest (valemis
Kandekoguse muutus). Seejuures kohalduks kahel esimesel aastal (2023 ja 2024)
paralleelselt ka maksimaalne numbriliselt madratud maksimaalne hinnatéusu piir (Kuni 7%
aastas).

2. Taiendatud kohustuste kohaselt Aktsiaselts Eesti Post on valmis pikendama arikirja
kandeteenuse perioodi 5 aastani ja kohustub selle perioodi jooksul hinda tdstma mitte
rohkem kui konkreetse valemiga maiératletud protsent. Valem koosneb kahest
komponendist: 1) sisendkuludest (valemis Kandekulun+1, mille alakomponendid on
alampalk, diiselkiituse hind ja tarbijahinnaindeks); ja 2) mahtude muutusest (valemis
Kandekoguse muutus). Seejuures kohalduks kahel esimesel aastal (2023 ja 2024)
paralleelselt ka maksimaalne numbriliselt madratud maksimaalne hinnatdusu piir (kuni 7%
aastas).

3. Aktsiaselts Eesti Post kohustub kohtlema FINBITE OU-d ja teisi kliente mitte-
diskrimineerivalt, sh hinna osas konkreetsete tegevuste kaudu perioodil 01.01.2023-
31.12.2028.

4. Viimaks kohustub Aktsiaselts Eesti Post koondumise jéargselt kuni 01.01.2033 juhul, kui
selleks avaldab kirjalikult soovi vdhemalt 1 klient, tagama varahommikuse perioodika
kandeteenuse osutamise koondumise loa andmise seisuga Aktsiaselts Eesti Post
madratletud | tsoonis koondumise hetke seisuga Aktsiaselts Express Post osutatud teenuse
kellaaegadel jiargneva aasta mahuprognoosi arvestava kulupohise hinnaga, mille hulka on
arvestatud teenuse osutamiseks vajalikud ja seotud kulud koos mdistliku kasumiga mitte
rohkem kui suuruses 7,4%. Varahommikuse kandeteenuse kulusid arvestatakse seejuures
samadel alustel nagu on toodud koondumise hetke seisuga sétestatud postiseaduse § 40
16igetes 1 kuni 5.

Kohustuste hindamisel 1dhtus Konkurentsiamet muu hulgas Euroopa Komisjoni teatisest
ndukogu miiruse (EU) nr 139/2004 ja komisjoni miiruse (EU) nr 802/2004 seisukohalt
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vastuvOetavate parandusmeetmete kohta (edaspidi tekstis parandusmeetmete teatis).
Parandusmeetmete teatise punkti 9 kohaselt peavad kohustused konkurentsiprobleemid
téielikult korvaldama ja olema igast vaatepunktist tdielikud ning tShusad. Lisaks peab
saama kohustusi lithikese aja jooksul tohusalt rakendada, sest turul wvalitsevad
konkurentsitingimused ei jaa samaks kuni kohustuste tditmiseni. Teatise punkti 12 kohaselt
hinnates, kas kavandatud kohustus toendoliselt korvaldab tuvastatud
konkurentsiprobleemid, kaalub komisjon koiki parandusmeetmega seotud asjaolusid sh
kavandatud parandusmeetme liiki ja ulatust, vOttes arvesse selle turu struktuuri ja eripéra,
kus konkurentsiprobleemid tekivad, sh koondumise osaliste ja teiste turuosaliste seisundit.

Aktsiaseltsi Eesti Post pakutud kohustuste ettepaneku sisuks on reguleerida koondumise
tulemusena turule jddva monopoolse ettevitja kditumist, St tegemist on kditumuslike
kohustustega. Parandusmeetmete teatise punkti 17 kohaselt on koondumise tulemusel
tekkinud iiksuse edaspidise kiditumisega seotud kohustused vastuvdetavad iiksnes
erandjuhul ja vidga spetsiifilistel asjaoludel. Sama punkti kohaselt saab seda liiki
kohustused heaks kiita liksnes juhul, kui nende toimimine on tagatud tohusa rakendamise ja
kontrolliga ning puudub oht, et neil vdib olla konkurentsi moonutav mdju.

Koondumise eelselt tegutseb otsepostisaadetiste edastamise, lihtkirja &drikirjateenuse ning
perioodika kojukande teenuse osutamise valdkonnas vaid kaks ettevotjat — koondumise
osalised. Koondumise jdrgselt omaks Aktsiaselts Eesti Post monopoolset seisundit,
Aktsiaseltsi  Eesti  Post  pakutud  kéditumuslikud  kohustused ei  korvalda
konkurentsiprobleeme tdielikult. Isegi kui kohustuste kaudu oleks voimalik tagada
Klientidele mingi ajaperioodi jooksul teatud kindlus teenuse hinna osas, ei ole see
vordvadrne konkurentsi toimimise voi turu loomuliku arenguga. Konkurentsiamet selgitab,
et konkurents ei seisne iiksnes hinnakonkurentsis, vaid holmab mitmeid teisi aspekte nagu
kvaliteet, teenuse osutamise tingimused jne.

Parandusmeetmete teatise punktis 14 on vilja toonud, et kui kavandatud parandusmeetmed
on nii ulatuslikud ja keerukad, et komisjonil ei ole voimalik otsuse tegemise ajal piisava
kindlusega jdreldada, et neid rakendatakse tédies ulatuses ja et need tagavad tdendoliselt
turul tohusa konkurentsi, ei saa koondumist heaks kiita. Sellised parandusmeetmed voib
tagasi liikata eelkdige pohjusel, et parandusmeetmete rakendamist ei saa tdhusalt
kontrollida ja tohusa kontrolli puudumine védhendab vo&1 isegi korvaldab kavandatud
kohustuste mdju.

Konkurentsiamet hindas Aktsiaseltsi Eesti Post poolt pakutud tidiendatud kohustusi ja nende
proportsionaalsust koondumisest siindiva konkurentsi kadumise negatiivsete mojude
arahoidmiseks. ~ Konkurentsiameti ~ hinnangul  kujutavad  kohustused  endast
hinnaregulatsiooni kehtestamist otsepostisaadetiste edastamise, drikirja lihtkirjateenuse
ning perioodika kojukandeteenuse osas | tsoonis. Seega on tegemist kohustustega, mis on
ulatuslikud ja keerukad ning mille tditmise kontrollimine on ebaproportsionaalselt
koormav. Samal ajal ei ole kohustused piisavad koondumise negatiivsete mojude (koheselt
tdielikult kaduva konkurentsi) drahoidmiseks. Seetdttu on Konkurentsiameti seisukoht, et
pakutud kohustuste aktsepteerimine ei ole vdimalik, kuna Aktsiaseltsi Eesti Post poolt
pakutud kohustusi oleks viga raske kontrollida ning nende kontrolli puudumine voi1 tdhusa
kontrolli puudumine viahendaks vai isegi korvaldaks kavandatud kohustuste moju. Seeldbi
el tdidaks antud kohustused oma eesmarki.
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Koike eelnevat kokku vottes on Konkurentsiamet seisukohal, et Aktsiaseltsi Eesti Post
poolt pakutud kaitumuslikud kohustusted ei ole sobivad koondumisega tekkivate
konkurentsiprobleemide korvaldamiseks, kuna 1) ei lahenda turustruktuuri piisiva muutuse
probleemi ega hoia tdielikult konkurentsi kahjustumist, mille koondumine tekitab; 2)
pakutud kohustuste tditmise sisuline kontroll on ebaproportsionaalselt koormav; 3)
kohustused kujutavad endast hinnaregulatsiooni, mille kehtestamiseks ei ole koondumiste
kontrolli menetlus sobiv vahend.

9. Kokkuvaote

Hinnates koondumise menetluse kéigus kogutud teavet ja tdendeid kogumis ning
arvestades koondumise osaliste ja nende klientide seisukohti, leiab Konkurentsiamet, et
koondumise lubamisel kaoks koheselt igasugune konkurents otsepostisaadetiste edastamise,
arikirja lihtkirjateenuse ning perioodika kojukandeteenuse osas. Juba koondumise eelselt
tegutsevad kaubaturgudel iiksnes koondumise osalised, kuid koondumise jérgselt omaks
Aktsiaselts Eesti Post monopoolset seisundit. Ehkki koondumise osalised on kdnealuse
koondumise menetlemise kdigus korduvalt markinud, et AS EXPRESS POST kavatseb igal
juhul dritegevuse 10petada ning koondumise keelamine ei paranda konkurentsiolukorda,
rohutab Konkurentsiamet veelkord, et koondumise keelamine ei pea ja iildjuhul ei saagi
parandada konkurentsiolukorda kaubaturul. KonkS § 22 1lg 3 kohaselt keelab
Konkurentsiamet koondumine, kui see kahjustab oluliselt konkurentsi. Seega keelatakse
koondumine olukorras, kus koondumiseks loa andmine tdhendaks konkurentsi olulist
kahjustumist. Konealuse koondumise tulemusel koheselt monopoolse seisundi tekkimine
kaubaturul ~ viitab ilmselgelt  konkurentsi  olulisele  kahjustumisele,  mistottu
Konkurentsiametil ei ole alust koondumiseks luba anda. Seda, kuivdord koondumise
osalised Konkurentsiameti poolt koondumise keelamise jdrgselt praeguste teenuste
osutamist jatkavad, otsustab iga ettevotja ise.

Aktsiaselts Eesti Post tegi ettepaneku kohustuste votmiseks, et korvaldada koondumisega
tekkivad konkurentsiprobleemid. Tegemist on kéitumuslike kohustustega, mis oma
olemuselt kujutavad endast hinnaregulatsiooni kehtestamist otsepostisaadetiste edastamise,
arikirja lihtkirjateenuse ning perioodika kojukandeteenuse osas | tsoonis. Konkurentsiamet
mirgib, et isegi kui kohustuste kaudu oleks voimalik tagada klientidele mingi ajaperioodi
jooksul teatud kindlus teenuse hinna osas, ei ole see vordvddrne konkurentsi toimimise voi
turu loomuliku arenguga. Juhul, kui monel kaubaturul on vajalik hinnaregulatsiooni
kehtestamine, ei saa see toimuda koondumise kontrolli menetluses, vaid hinnaregulatsiooni
kehtestamiseks on ette ndhtud teised seadusandlikud meetmed.

Koondumisega voetavad kohustused peaksid olema tohusad ja korvaldama tekkivad
konkurentsiprobleemid, kuid samal ajal peaksid kohustused olema kontrollitavad ja mitte
ebamoistlikku halduskoormust tekitavad. Aktsiaselts Eesti Post esitatud kohustused nendele
tingimustele ei vastanud.

10. Koondumise keelamine
KonkS § 28 lg 3 kohaselt, kui voetavad kohustused ei ole Konkurentsiameti hinnangul

sobivad konkurentsi kahjustumise véltimiseks kaubaturul ja koondumise osalised ei ole
ndus voetavaid kohustusi muutma voi koondumise osalised ei ole KonkS § 28 lg 1
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sitestatud tdhtaja jooksul teinud ettepanekut kohustuste vOtmise kohta, keelab
Konkurentsiamet koondumise. Konealuse koondumise puhul tegi Aktsiaselts Eesti Post
ettepaneku kohustuste votmiseks ning oli ndus kohustusi muutma peale Konkurentsiameti
vastavat teavitust, esitades tdiendatud kohustuste vOtmise ettepaneku. Téiendatud
kohustused ei olnud Konkurentsiameti hinnangul sobivad konkurentsi kahjustumise
viltimiseks.

Arvestades eelpool kirjeldatud asjaolusid ning tuginedes KonkS § 22 lg 1, mille kohaselt
Konkurentsiamet 1dhtub koondumisele hinnangu andmisel vajadusest siilitada ja arendada
konkurentsi, ei ole Konkurentsiametil vdimalik lubada Aktsiaseltsi Eesti Post ja AS-i
EXPRESS POST koondumist, mis kaotab tiieclikult konkurentsi ja mdjutab negatiivselt
kaubaturu struktuuri otsepostisaadetiste edastamise, drikirja lihtkirjateenuse ning
perioodika kojukandeteenuse osas. Seda kokkuvdtvalt jargmistel pohjustel:

(i) Koondumine kaotaks koheselt dra igasuguse konkurentsi perioodika kojukande,
arikirja lihtkirjateenuse ning aadressiga ja aadressita otsepostisaadetiste
edastamine kaubaturgudel;

(i) Koondumine mojutaks negatiivselt Aktsiaseltsi Eesti Post konkurentide
voimalusi infodriteenuste osutamisel, kuivord lihtkirja drikirja teenus on sisend
infoédriteenuste osutamiseks;

(ili) Koondumise jargselt omaks Aktsiaselts Eesti Post monopoolselt seisundit
mitmel kaubaturul, mis looks voimaluse/eelduse selleks, et langeb teenuste
kvaliteet, innovatsiooni ei toimu, ettevotja kehtestab endale sobivad
kauplemistingimused jne ning tdusevad hinnad kui pakutud kohustuste kehtivus
16peb (olukorras, kus Konkurentsiamet oleks kohustused heaks kiitnud);

(iv) Koondumise osalised on otsesed konkurendid ning koondumise tulemusel
nende vahel hetkel eksisteeriv konkurentsisurve kaoks;

(v) Aktsiaseltsi Eesti Post poolt pakutud 16plikud kohustused ei aita tdielikult dra
hoida konkurentsi puudumisest tekkivat kahju perioodika kojukande, arikirja
lihtkirjateenuse ning aadressiga ja aadressita otsepostisaadetise edastamise
kaubaturgudel. Seega ei saa neid pidada proportsionaalseks koondumisest
tulenevate konkurentsiprobleemide téielikuks korvaldamiseks;

(vi) Aktsiaseltsi Eesti Post poolt pakutud kohustuste tditmist ei saa tohusalt
kontrollida tulenevalt pakutud kohustuste komplitseeritusest (ebamdistlikult
suur halduskoormus) ning kontrolli puudumine vdhendab voi isegi kdrvaldab
kavandatud kohustuste mdju.

Lihtudes eelkirjeldatud pohjendustest ja juhindudes KonkS § 27 lg 2 punktist 2 otsustab
Konkurentsiamet

keelata Aktsiaseltsi Eesti Post ja AS-i EXPRESS POST koondumine.
Kéesoleva otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile
haldusmenetluse seaduses sitestatud korras vOi1 kaebuse Tallinna Halduskohtule

halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras 30 pdeva jooksul otsuse teatavaks
tegemisest arvates.

/allkirjastatud digitaalselt/
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