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OTSUS
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Koondumisele nr 53/2021 RAGN-SELLS AS ja Aktsiaselts Viitsa Priigila loa
andmine koos kohustustega

1. Koondumine

22.12.2021 esitasid RAGN-SELLS AS-i (registrikood 10306958) volitatud esindajad
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt avaliku enampakkumise tulemusena
26.10.2021 solmisid RAGN-SELLS AS ja Paide linn Paide Linnavalitsuse (registrikood
77000246) kaudu ning Tiri vald Tiri Vallavalitsuse (registrikood 75033460) kaudu
Aktsiaselts Viitsa Priigila (registrikood 10672746) aktsiate miiligilepingu. Lepingust
tulenevalt kavatseb RAGN-SELLS AS omandada 3177 aktsiat, mis moodustab 79,43%
Aktsiaselts Viitsa Priigila aktsiatest.

Tehingu tulemusena kuuluks Aktsiaselts Védtsa Priigila koondumise teate esitanud
aritthingu RAGN-SELLS AS valitseva mdju alla konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2
lg 4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19 1g 1 p 2 sétestatud
viisil.

2. Menetluse kiik

Konkurentsiamet avaldas 23.12.2021 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teate
viljaandes Ametlikud Teadaanded. Koondumise kohta esitasid vastuvidited 30.12.2021 AS
Eesti Keskkonnateenused ja 30.12.2021 Osaiihing PAIKRE.

13.01.2022 toimus Konkurentsiametis AS Eesti Keskkonnateenused esindajate suuline
arakuulamine, kus AS Eesti Keskkonnateenused esindajad selgitasid enda seisukohti.

Konkurentsiamet edastas 17.01.2022 Osaiihing PAIKRE ja Eesti Keskkonnateenused AS
vastuviited arvamuse andmiseks RAGN-SELLS AS-le. RAGN-SELLS AS esitas
28.01.2022 oma seisukohad Eesti Keskkonnateenused AS-i ja Osaithingu PAIKRE
vastuvdidetele.

Tuvastamaks koondumise osaliste positsiooni ning konkurentsiolukorda erinevatel
jaatmekaitlusturgudel, pidas Konkurentsiamet vajalikuks koondumisega seotud valdkonna
tdiendavat anallilisimist ja alustas 21.01.2022 otsusega nr 5-5/2022-003 tdiendavat
menetlust.

Konkurentsiolukorra ning koondumisest tulenevate mdjude analiilisimiseks saatis
Konkurentsiamet taotlused teabe saamiseks viiele priigilaid haldavale ettevotjale ja Enefit
Green AS-ile (Iru Elektrijaam). Lisaks Torma, Viitsa, Paikre, Uikala ja Tallinna priigilate



lahitimbruses olevatele 29-le kohalikule omavalitsusele, neljale Ladne-Virumaal asuvale
kohalikule omavalitsusele ning MTU-le Eesti Jéditmehoolduskeskus. Samuti kiisis
Konkurentsiamet teavet ja arvamust Keskkonnaametilt ja Keskkonnaagentuurilt ning
Keskkonnaministeeriumilt.

31.03.2022 toimus Osaiithing PAIKRE esindajate suuline drakuulamine, kus Osaiihingu
PAIKRE esindajad selgitasid enda seisukohti.

Konkurentsiamet saatis 20.04.2022 RAGN-SELLS AS-ile hinnangu koondumisele, milles
leidis, et RAGN-SELLS AS-i ja Aktsiaselts Viditsa Priigila vaheline koondumine
kahjustaks konkurentsi nii olmejddtmete kogumisel ja vedamisel kui ka segaolmejéétmete
vastuvotmisel ja korvaldamisel priigilates eelkdige Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnas.
Uhtlasi palus Konkurentsiamet esitada oma vdimalikud vastuviited iilal Konkurentsiameti
seisukohtadele vai ettepanek kohustuste votmiseks.

29.04.2022 toimus Konkurentsiametis RAGN-SELLS AS-i esindajate  suuline
arakuulamine, kus RAGN-SELLS AS-i esindajad selgitasid enda seisukohti.

RAGN-SELLS AS esitas 04.05.2022 vastuvéited Konkurentsiameti 20.04.2022 hinnangule
ning ettepaneku kohustuste votmiseks vastavalt KonkS § 28 1digetele 1 ja 2.

Konkurentsiamet peatas 06.05.2022 kirjaga nr 5-6/21-0053-174-107 RAGN-SELLS AS-i
ja Aktsiaselts Viitsa Priigila koondumise tdiendava menetluse tdhtaja kulgemise RAGN-
SELLS AS-i esitatud kohustuste analiilisimiseks. Kohustuste sobivuse hindamiseks kiisis
Konkurentsiamet ka Keskkonnaameti seisukohta.

Konkurentsiamet esitas 03.06.2022 vastuskirja RAGN-SELLS AS-i kohustuste votmise
ettepanekutele. Konkurentsiamet leidis, et RAGN-SELLS AS-i voetud kohustused on
ebapiisavad konkurentsi kahjustamise véltimiseks kaubaturul ja palus esitada muudetud
ning tdiendatud kohustused.

28.06.2022 toimus Konkurentsiametis RAGN-SELLS AS-i esindajate  suuline
drakuulamine, kus RAGN-SELLS AS-i esindajad selgitasid tdiendavalt oma seisukohti
kohustuste votmise osas.

06.07.2022 esitas RAGN-SELLS AS muudetud ja tdiendatud kohustuste votmise
ettepaneku.

3. Koondumise osalised
KonkS § 20 punkti 2 jdrgi on koondumise osaliseks fiiiisiline isik vO1 ettevotja, kes
omandab valitseva mdju iihe ettevitja v3i tema osa voi mitme ettevotja voi nende osade

ule.

KonkS § 20 punkti 4 jargi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile
valitsev mdju omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks RAGN-SELLS AS ja Aktsiaselts Védtsa Priigila.



RAGN-SELLS AS on Eestis registreeritud d&ritthing, mis on spetsialiseerunud
jaatmekditlusalaste teenuste osutamisele. RAGN-SELLS AS-i iile omab valitsevat mdju
Rootsis registreeritud driithing RAGN-SELLSFORETAGEN AB, mille kontserni
ettevotjad tegutsevad veel Rootsis, Norras, Taanis ja Saksamaal jadtmekiitluse ja
keskkonnateenuste valdkonnas. RAGN-SELLS AS-i pohitegevusteks on jddtmete
kogumine ja vedu ning jddtmete tootlemine ja korvaldamine. RAGN-SELLS AS omab
valitsevat moju jargnevate Eestis tegutsevate ettevotjate iile:

1) R-S Packing OU (registrikood 11532533), mis tegeleb mitmesuguste

erinevate kaupade vahendamisega;

2) R-S Projektid OU (registrikood 12727380), mis tegeleb tavajditmete

kogumisega;

3) R-S Valdus OU (registrikood 14152883), mis on valdusettevdtja;

4) R-S OSA Service OU (registrikood 14715151), mis tegeleb ohtlike jiitmete

tootluse ja kdrvaldamisega;

5) R-S Terminal OU (registrikood 14114262), mis tegeleb ohtlike jidtmete

tootluse ja kdrvaldamisega;

6) osatthing Jadtmekeskus (registrikood 10086296), mis tegeleb ohtlike

jaatmete tootlemise ja korvaldamisega;

7) OU  Pandipakendi  Automatiseeritud  Kiitlussiisteem  (registrikood

11237975), mis tegeleb sorteeritud materjali taaskasutusele votmisega.

Lisaks omavad RAGN-SELLS AS ja fiisiline isik Toomas Orumaa (isikukood
36608042762) iihiselt valitsevat mdju OU AMESTOP (registrikood 10697462) iile, mille
pohitegevusalaks on tavajditmete tootlus ja kdrvaldamine. OU AMESTOP opereerib
Torma priigilat, mis asub Jogeva maakonnas Mustvee vallas.

RAGN-SELLS AS osutab teenuseid kogu Eesti Vabariigi territooriumil. Seahulgas
opereerib RAGN-SELLS AS sorteerimis- ja jadtmejaamu.

Aktsiaselts Viitsa Priigila on Eesti driithing, mille aktsionérid on koondumise eelselt Jérva
vald (20,575%), Paide linn (38,55%) ning Tiiri vald (40,875%). Aktsiaselts Viétsa Priigila
tegeleb jddtmekaitluskeskuse haldamise, jddtmete vastuvotu, taaskasutuse, kiitlemise,
ladestamise ja transporditeenuste osutamisega.

4. Oiguslik hinnang
4.1 Koondumise kontrolli kohaldamine
KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vahemalt kahe koondumise
osalise kédibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.
Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kdive Eestis oli kokku tile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu

kuulub koondumine KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollimisele.

4.2 Kaubaturud



KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kdibimise ala, mis hdlmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi vdi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 médruse nr 69 Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi juhend) § 8 1g 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mdjutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vihemalt kaks koondumise osalist vi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vihemalt 15% {tihise turuosa.
Sama paragrahvi 10ike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud kaubaturuks iga
kaubaturg, kus tegutseb liks voi mitu koondumise osalist vOoi nendega samasse kontserni
kuuluvat ettevotjat, mis eelneb vOi jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine
koondumise osaline v0i temaga samasse kontserni kuuluv ettevdtja, ning kus mone osalise
individuaalne turuosa vOi osaliste ithine turuosa on vidhemalt 25%, olenemata sellest, kas
nad on tegelikult miitija ja ostja suhetes voi mitte.

Molemad koondumise osalised on jiddtmekiitlusega tegelevad ettevotjad, mis osutavad
jaatmekaitlusteenuseid erinevate jadtmeliikide osas, kuid tegutsevad valdavalt teenuste
vertikaalse ahela erinevatel tasanditel. RAGN-SELLS AS 2020. aasta majandusaasta
aruande kohaselt on ettevotja spetsialiseerunud kliendikesksete ja ringmajandust toetavate
jaatmekaditlusalaste lahenduste pakkumisele Eestis. Peamised tegevused on jddtmete
kogumine, td6tlemine ja taaskasutusse suunamine. Kokku pakutakse klientidele iile 1580
erineva teenuseliigi. Jadtmeliikidest kdideldakse ehitus-, majapidamis-, tava- ja ohtlikke
jaatmeid - kokku 187 erinevat jadtmeliiki. Ligikaudu 64% miiigitulust moodustas
tavajddtmete v.a ohtlikud jadtmed kogumine ja 2,5% miiiigitulust moodustas tavajadtmete
tootlus ja korvaldus.

Aktsiaselts Viaitsa Priigila on iiks viiest tavajadtmete priigilast Eestis. Aktsiaselts Véaitsa
Priigila 2020. aasta majandusaasta aruande kohaselt on ettevotja pohitegevuseks jédtmete
kogumine, kiitlemine ja taaskasutatavate jddtmete miilik. Sellest tulenevalt tegeleb
Aktsiaselts Vaitsa Priigila jddtmekaitluskeskuse haldamise, jddtmete vastuvotu,
taaskasutuse, kiitlemise, ladestamise ja transporditeenuste osutamisega. Ligikaudu 23%
miiiigitulust moodustas tavajddtmete, v.a ohtlikud jaatmed, kogumine ja 72% miitigitulust
moodustas tavajddtmete toGtlemine ja kdrvaldus.

Konkurentsiamet analiiiisib alljdrgnevalt koondumise modju konkurentsile vastavalt
aritegevuste liigitusele, kus koondumise osaliste tegevused horisontaalselt kattuvad voi on
seotud vertikaalselt:

. olmejditmete kogumine ja vedu;

o liigiti kogutud pakendijadtmete kogumine ja vedu;

. jadtmejaamade haldamine;

J jadtmete vastuvotmine, taaskasutamine ja ladestamine priigilates

Koondumise hindamisel eristab Konkurentsiamet omakorda erinevaid teenuseid nende
liigituste sees. Samuti hindab Konkurentsiamet koondumise osaliste poolt osutatavate
teenuste vahelisi vertikaalseid seoseid.

Jadtmeseaduse (JddtS) § 13 kohaselt on jddtmekditlus jddtmete kogumine, vedamine,
taaskasutamine, sealhulgas sortimine, ja kdorvaldamine, sealhulgas vahendamine voi
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edasimiiimine. Jadtmete kogumine on jddtmete kokku korjamine, sealhulgas jddtmete
eelsortimine ja eelladustamine ning mehaaniline tootlemine ilma jadtmete koostist ja
olemust muutmata, eesmirgiga vedada need edasiseks kiitlemiseks jadtmekéitluskohta.
Jadtmete liigiti kogumine on tegevus, mille kdigus jddtmed eraldatakse liigi ja olemuse
alusel nende edasise kiitlemise lihtsustamiseks, sealhulgas taaskasutamise soodustamiseks.
Jaatmeid kogutakse liigiti korduskasutuseks ettevalmistamise, ringlussevotu ja muude
taaskasutamistoimingute lihtsustamiseks voi parandamiseks ning liigiti kogutud jadtmeid ei
segata teiste jddtmete ega muude materjalidega, millel on erinevad omadused. Jddtmete

vedamine on jddtmesaadetise toimetamine veovahendiga ldhtekohast sihtpunkti (JA4tS §
14).

Jadtmete toOtlemine on taaskasutamis- vOi kdrvaldamistoiming, kaasa arvatud jadtmete
ettevalmistamine taaskasutamiseks voi1 korvaldamiseks. Jddtmete ettevalmistamine
taaskasutamiseks voi korvaldamiseks on jddtmete mehaaniline, termiline, keemiline voi
bioloogiline mdjutamine, kaasa arvatud sortimine, pakendamine ja jditmetest ainete voi
esemete eraldamine, mis muudab jiddtmete omadusi eesmirgiga vihendada jadtmete kogust
voi ohtlikkust, holbustada nende kiitlemist vOi korvaldamist voi tohustada nende
taaskasutamist, sealhulgas korduskasutuseks ettevalmistamist ja ringlussevottu. (JaatS § 16
lgl ja 2).

Jadtmete korvaldamine on nende ladestamine priigilasse, pdletamine ilma energiakasutuseta
vO0l muu samavddrne toiming, mis el ole taaskasutamine, kaasa arvatud jddtmete
ettevalmistamine korvaldamiseks, isegi kui toimingul on osaliselt teisene tagajirg ainete
v3i energia taasvéirtustamise niol. Uheks jditmete kdrvaldamistoiminguks on maapealne
v0i maa-alune ladestamine (niiteks priigilatesse)®.

Jadtmete kiitlust vOib eristada ka jddtmete tekkepohiselt, muuhulgas olmejddtmed
(sealhulgas segaolmejadtmed ja liigiti kogutud jadtmed), ehitus- ja lammutusjadtmed ning
ohtlikud jéstmed. Tavajiitmed on kdik jadtmed, mis ei kuulu ohtlikke jditmete hulka.?

Kéesoleva koondumise mdju hindamise kontekstis on kdige olulisemaks jddtmeliigiks
segaolmejddtmed, mille kogumine ja vedu on holmatud kohaliku omavalitsuse poolt
korraldatud jadtmeveoga. Segaolmejddtmete puhul on kehtestatud ka rangemad
keskkonnaalased nduded kui teiste jddtmeliikide puhul.

RAGN-SELLS AS tegeleb olmejddatmete, sh segaolmejaatmete kogumise ja vedamisega
ning Aktsiaselts Vaitsa Priigila on jaatmekaitluskoht JaatS § 19 lg 1 tdhenduses, st
tehniliselt varustatud ehitis jddtmete kogumiseks, taaskasutamiseks voi korvaldamiseks.
Koondumise tulemusel omandaks RAGN-SELLS AS segaolmejddtmete osas kontrolli
jaatmekditlemise kogu vertikaalses ahelas alates kogumisest, Vvedamisest Kkuni
taaskasutamise ja korvaldamiseni ehk ladestamiseni.

Segaolmejddtmete kéitlemisel kogub jadtmevedaja jadtmetekitajatelt jddtmed kokku ning
veab need edasi, kas otse vdi vahepeatusega iimberlaadimisjaama?®, priigilatesse: Tallinna
Jadtmete Taaskasutuskeskusse, Uikalasse, Vaitsa, Paikresse, Tormasse voi Enefit Green

1J44tS § 17, Vabariigi Valitsuse 08.12.2011 méérus nr 148
2 JaatS § 3
3 Keskkonnaregistri andmetel on Eestis 16 rajatist, kus osutatakse iimberlaadimisteenust



AS-i Iru Elektrijaama (edaspidi ka Iru Elektrijaama). Iru Elektrijaamas toodetakse
segaolmejadtmetest elektri- ja soojusenergiat.

Koikide muude jddtmete, v.a segaolmejdidtmed, kogumiseks on iile Eesti rajatud
jaatmejaamade vOrgustik. Jddtmejaamade suurused ning nendes osutatavate teenuste valik
ja maht on jddtmejaamade kaupa véga erinev ning soltub sellest, millises piirkonnas
jadtmejaam asub, kui suur on ndudlus, millised on kohaliku omavalitsuse poolt seatud
kohustused ning milliseid lisateenuseid osutatakse.

4.2.1 Olmejasatmete kogumine ja vedu

Olmejidtmed on kodumajapidamistest kogutud segajddtmed ja liigiti kogutud jddtmed,
sealhulgas paber ja kartong, klaas, metallid, plast, biojddtmed, puit, tekstiil, pakendid,
elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jddtmed, patareid ja akud ning
suuremdotmelised jddtmed, sealhulgas madratsid ja modbel (JaitS § 7).

Jadtmehoolduse korraldamine on kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesanne, mis on
kehtestatud JaatS-is ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses. Korraldatud jadtmevedu
on olmejadtmete kogumine ja vedamine méaratud piirkonnast maératud jaatmekéitluskohta
vOi -kohtadesse kohaliku omavalitsuse liksuse valitud ettevdtja poolt. Kohaliku
omavalitsuse iiksus korraldab oma haldusterritooriumil olmejéédtmete, eelkdige priigi ehk
segaolmejiitmete, nende sortimisjddkide ja olmejddtmete tekkekohas liigiti kogumisel
tekkinud jddtmeliikide kogumise ja veo. Korraldatud jddtmevedu voib hdlmata ka teisi
olmejdiatmete litke voi muid jadtmeid, kui see on vajalik jidtmeseaduse nouete tditmiseks
voi seda tingib oluline avalik huvi. Kohaliku omavalitsuse iiksus vdib jitta jadtmeveo
korraldamata haldusterritooriumi hajaasustusega osades, kus jiddtmetekitajate vdhesuse ja
hajutatuse ning jadtmete vidikese koguse tottu oleks korraldatud jadtmevedu iilemédra
kulukas ning korraldatud jadtmeveoks puudub tervise- ja keskkonnakaitsevajadus. (JaatS §
66 1g-d 1-3).

Korraldatud jddtmeveo teenuse osutaja leidmiseks korraldab kohaliku omavalitsuse iiksus
iseseisvalt voi koosto0s teiste kohaliku omavalitsuse iiksustega kontsessioonilepingu
solmimise menetluse ldhtuvalt riigihangete seaduses sétestatust (JaatS § 67 lg 1).
Korraldatud jaatmeveo riigihanke tulemusel kohaliku omavalitsuse liksusega hankelepingu
s0lminud isikul on digus osutada korraldatud jddtmeveo teenust méddratud jddtmeliikide
osas ja veopiirkonnas. Korraldatud jadtmeveo teenuse osutajaga sOlmitava hankelepingu
kestus on kuni viis aastat (JaatS § 68).

Enamikes  kohalikes omavalitsustes on  korraldatud jddtmeveoga  hdlmatud
segaolmejddtmed, paber ja papp (vOi kartong) ja suuremddtmelised jadtmed ning
biolagunevad jddtmed.

RAGN-SELLS AS tegeleb nii korraldatud kui korraldamata olmejddtmete kogumise ja
veoga iile Eesti.

Olmejddtmete kogumine ja vedamine on vertikaalselt seotud nende vastuvotmisega ja
korvaldamisega ehk ladestamisega. RAGN-SELLS AS on iiks neljast suuremast
olmejadtmete kogumise ja vedamisega tegelevast ettevotjast Eestis ning Aktsiaselts Viitsa
Priigila iiks viiest olmejddtmete vastuvotmise ja ladestamisega tegelevast priigilast Eestis.
Arvestades kummagi koondumise osalise olulist osatdhtsust liksteisega vertikaalselt seotud
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kaubaturgudel, analiiisib Konkurentsiamet RAGN-SELLS AS positsiooni olmejidtmete
kogumise ja vedamise kaubaturul.

Eesti territooriumil olmejddtmete kogumise ja vedamisega tegelevate ettevdtjate
tegutsemispiirkondade kohta on RAGN-SELLS AS esitanud kaardi, kus on erinevate
virvidega® eristatud olmejiitmeveo korraldajad vastavalt nende jditmeveopiirkondadele (vt
kaart).
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Kaardilt néhtub, et korraldatud olmejadtmevedu on kogu Eesti territooriumil jagunenud
nelja ettevotja vahel. Samas ndhtub kaardilt, et RAGN-SELLS AS ja Eesti
Keskkonnateenused AS tegutsevad erinevates piirkondades iile-eestiliselt, kuid EKOVIR
OU peamiselt Pohja-Eestis ja Ida-Eestis ning Mittetulundusiihing Li#ine-Viru Jaitmekeskus
Ida-Eestis. Ilmselgelt ndhtub korraldatud jadtmeveo piirkondade jagunemisest, et koigi
turuosaliste tegevuspiirkonnad ei jagune Eestis iihtlaselt ning iile-eestiliselt konkureerivad
omavahel peamiselt kaks suuremat turuosalist — Eesti Keskkonnateenused AS ja RAGN-
SELLS AS.

Lisaks ndhtub kaardilt, et RAGN-SELLS AS iihes suurimas kohaliku omavalitsuse
piirkonnas ehk Tallinna piirkonnas ei tegele olmejddtmete kogumise ja veoteenusega.
Tallinna linn  on viie aastaseks perioodiks  s6lminud  2018(20)-2023(25)
kontsessioonilepingud olmejaatmete kogumiseks ja vedamiseks vedajatega, kes linnaosade
jaatmeveopiirkondi teenindavad. Valdavalt on erinevates linnaosades vedajaks Eesti
Keskkonnateenused AS, vélja arvatud Nomme ja Kesklinna linnaosa, kus Tallinna Jaidtmete
Taaskasutuskeskus AS osutab veoteenust. Koondumise teate esitamise seisuga pakuvad

4 Roheline virv tihistab RAGN-SELLS AS-i, sinine virv Eesti Keskkonnateenused AS-i, punane virv
Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus AS-i, roosa virv Mittetulundusiihingut Ladne-Viru Jédtmekeskus ning
pruun virv EKOVIR OU-d.
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Tallinnas olmejddtmete, s.h segaolmejddtmete kogumise ja veoteenust Eesti
Keskkonnateenused AS ja Tallinna Jaitmete Taaskasutuskeskuse AS. Seega vdrreldes
varasema  Konkurentsiameti  21.09.2018 otsuse nr 5-5/2018-058 ajaga, on
konkurentsiolukord Tallinnas muutnud. Eelmisel perioodil tegelesid olmejidtmete
kogumise ja veoteenusega Eesti Keskkonnateenused AS, RAGN-SELLS AS ja EKOVIR
Oou.

Olmejadtmete ja sealhulgas segaolmejadtmete teke Eestis kokku oli Keskkonnaagentuuri
andmetel (jadtmearuannete pohjal) aastatel 2018 - 2020 jargmine:

Tabel 1 Olmejadtmete ja sealhulgas segaolmejadtmete teke Eestis kokku (tonnides)

2018 2019 2020
Olmejddtmed 341821 330558 351012
Segaolmejddtmed 312404 |300 164 316 421

Keskkonnaagentuuri andmetel, st tuginedes samadele allikatele, millel pShinevad tabelis 1
toodud kogused, olid suuremate olmejddtmete kogujate ja vedajate olmejddtmete ja
olmejadtmete kogused ning osatdhtsused priigilatesse ja AS Enefit Green Iru Elektrijaama
tabelis 1 toodud kogumahtudest aastatel 2018 — 2020 jargmised:

Tabel 2 Eestis veetud ja kogutud olmejadtmed (tonnides)

Vedaja 2018 2019 2020

Eesti Keskkonnateenused | [...] [30-401% | [...] [30-401% | [...] [40-50]%
AS

RAGN-SELLS AS [..] |[20-30]% |[...] |[20-30]% |[...] |[20-30]%

EKOVIR OU [..] |[20-30]% |[...] |[20-30]% |[...] |[10-20]%

TALLINNA JAATMETE [[...] [[0-5]% |[...] |[5-10]% |[[...] |[10-20]%
TAASKASUTUSKESKUS

AS
Aktsiaselts Véitsa Priigila | [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
GREEN MARINE AS [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%

Mittetulundusiihing Laéne- | [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Viru Jadtmekeskus

OU AMESTOP [...] [0-5]% |[[...] |[0-5]% [...] [0-5]%

Muud .1 |[05]% |[..] |[0-5]% [..] |[0-5]%

Keskkonnaagentuuri andmetel, st tuginedes samadele allikatele, millel pohinevad tabelis 1
toodud kogused, olid suuremate olmejddtmete, sh segaolmejadtmete kogujate ja vedajate
segaolmejiitmete ja segaolmejddtmete kogused ning osatdhtsused priigilatesse ja AS Enefit
Green Iru Elektrijaama tabelis 1 toodud kogumahtudest aastatel 2018 — 2020 jargmised:

Tabel 3 Eestis veetud ja kogutud segaolmejaidtmed (tonnides)

Vedaja 2018 2019 2020




Eesti [...] |[30-40]% |]...] [40-50]% |[...] [40-50]%
Keskkonnateenused AS

RAGN-SELLS AS [...] |[20-30]1% |[...] [20-30]% | [...] [20-30]%
EKOVIR OU [...] |[20-30]% |[...] [20-30]% | [...] [10-20]%
TALLINNA [...] |[0-5]% [...] [5-10]% [...] [10-20]%
JAATMETE

TAASKASUTUSKES

KUS AS

Aktsiaselts Viitsa | [...] | [5-10]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Priigila

GREEN MARINEAS | [...] | [0-5]% [..] [0-5]% [..] |[0-5]%

Mittetulundusiihing [...] | [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Laane-Viru

Jaatmekeskus

OU AMESTOP [...] |[0-5]% [...] [0-5]% [...] |[0-5]%
Muud [...] |[0-5]% [...] [5-10]% [...] [0-5]%

Vorreldes tabelites 2 ja 3 esitatud koguseid kokku tabelis 1 toodud kogustega, jéreldub, et
aastatel 2018— 2020 moodustasid nelja suurima turuosalise jéddtmete kogused kogu Eesti
vastavate jadtmete tekkest olmejddtmete ja segaolmejadtmete osas olenevalt aastast 87% -
92% ehk enamus kogu kaubaturust jagunebki nende ettevotjate vahel. Seega on
olmejddtmete kogumise ja veo kaubaturg Eestis vdga kontsentreeritud turustruktuuriga.

RAGN-SELLS AS ja fiiiisiline isik Toomas Orumaa iihise valitseva mdju all olev OU
AMESTOP opereerib kéitist nimega Torma priigila, mis tegeleb olmejddtmete veoga,
tootluse ja korvaldamisega. OU AMESTOP opereeritava Torma priigila osatihtsus
olmejddtmete kogumise ja vedamise turul on [0-5]%. Aktsiaselts Vaitsa Priigila osutab
jadtmeveo teenust viheses mahus ja ennekdike tellimusvedudena ning iiksikutel juhtudel
osaleb ka hangetel. Vastavalt koondumise teates esitatule on Aktsiaselts Véaitsa Priigila
osatdhtsus olmejadatmete kogumisel ja vedamisel Eestis madal, jdddes 2020. a alla [0-5]%.

Tingituna Aktsiaseltsi Vitsa Priigila ja OU AMESTOP vihesest osalemisest olmejéitmete
kogumisel ja vedamisel, ei muutuks koondumise tulemusel oluliselt RAGN-SELLS AS-i
turuosa korraldatud olmejddtmete kogumisel ja vedamisel ning samuti oleks koondumisest
tulenev turuosa kasv {ildisel, st kokku nii korraldatud kui korraldamata olmejddtmete
kogumisel ja vedamisel, vihene. Seega horisontaalne kattuvus olmejddtmete kogumise ja
veo kaubaturul tekib, kuid kaubaturu struktuuris olulisi muudatusi ei teki.

Selle koondumise puhul ei ole vajadust tiapselt mdiratleda, kas kaubaturule kuuluvad koik
olmejddtmed voi vaid segaolmejddtmed, kuna suuremate turuosaliste turuosad sellest
soltuvalt oluliselt ei erine. Samuti ei ole kaubaturu geograafilise ulatuse tdpne méaaratlemine
vajalik seetottu, et koondumise osaliste dritegevused olmejddtmete kogumisel ja veol
oluliselt ei kattu ning tegemist on eelkdige vertikaalsete mdjudega koondumisega ning
hinnang kaubaturu geograafilisele ulatusele sdltub olmejddtmete kogumise ja vedamise
ning jddtmete priigilas vastuvotmise ja ladestamise vertikaalsest seosest tulenevatest
mojudest.

4.2.2 Liigiti kogutud pakendijaidtmete kogumine ja vedu



Pakendijddtmed on mis tahes pakend voi pakendimaterjal, mis muutub pirast pakendi
kasutamist jddtmeteks Ja#tS § 2 tdhenduses.> Koondumise teate kohaselt tekib koondumise
osaliste ja ka OU AMESTOP tegevuste vahel horisontaalne kattuvus liigiti kogutud
pakendijddtmete kogumisel ja vedamisel. Eestis liigiti kogutud pakendi jdatmetest
(jaatmekoodid 15 01 01 — 15 01 07) moodustas koondumise teate kohaselt aastatel 2018 —
2020 RAGN-SELLS AS osatdhtsus vastavalt [10-20]% ja Aktsiaselts Viitsa Priigila
osatihtsus [0-5]% ning OU AMESTOP osatihtsus [0-5]%. Koondumise teate kohaselt
kokku moodustab koondumise osaliste ja OU AMESTORP liigiti kogutud pakendite mahud
[10-20]% riiklikust tekkekogusest. Horisontaalne kattuvus on liigiti  kogutud
pakendijddtmete osas, kuid see on vidhene ja koondumise tulemusel ei muutu
konkurentsiolukord oluliselt.

Lisaks tegutseb selles valdkonnas mitmeid konkureerivaid ettevotjaid, nditeks Eesti
Keskkonnateenused AS, OU Eesti Pakendiringlus, Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU,
OU Tootjavastutusorganisatsioon, Kuusakoski AS, Ripina Paberivabrik AS, Eesti
Vanapaber OU.

4.2.3 Jadtmejaamade haldamine

Keskkonnaministri 16.01.2007. a miéruse nr 4 ,,Olmejadtmete sortimise kord ja sorditud
jaatmete liigitamise alused™ § 4 Ig 1 kohaselt on jddtmejaam iildjuhul detailplaneeringu ja
projekti alusel rajatud ning tehniliselt varustatud jaatmekéitluskoht, kuhu on paigutatud
taaskasutatavate jddtmete kogumiseks ja esmaseks tootlemiseks kogumismahutid, sh
ohtlike jadtmete kogumismahutid.

Jadtmejaamade kaudu toimub jddtmete kogumine liigiti. Jidtmejaamad paiknevad hajusalt
erinevates kohtades kogu Eesti territooriumil. Keskkonnaregistri andmetel® tegutsevad
Eestis erinevat litki jadtmekaitluskohad, nt {imberlaadimisjaamad, jddtmejaamad,
kogumispunktid. Koondumise osalised on seisukohal, et samale kaubaturule tuleb asetada
koik jaadtmekaitluskohad, kus voetakse elanikelt jadtmeid vastu. Lisaks jadtmejaamadele
ning  kogumispunktidele  on  sellisteks  kohtadeks = ka  komplekslubadega
imberlaadimisjaamad.  Tuginedes  Keskkonnaregistri andmetele on  todtavaid
jadtmejaamasid, sh imberlaadimisjaamad ja kogumispunktid, kokku ligikaudu 123.

Jadtmejaamade tekkimise korraldab kohalik omavalitsus, sest jddtmekditluse (sh
jadtmejaamade) arendamine on kohalike omavalitsuste iilesanne. Jadtmejaamade haldamine
antakse kohalike omavalitsuste poolt enamasti iile hangetega. Kohalik omavalitsus sdlmib
hanke tulemusel valitud ettevotjaga jddtmejaama hankelepingu. Kuna jddtmejaamade
haldamisel antakse ainudigus teatud tdhtajaks (tavapéraselt kolmeks aastaks), siis on
jargnevatel hangetel voimalik konkureerida nii olemasolevatel kui ka uutel ettevotjatel ning
parima pakkumise teinud ettevdtja selgub hanke tulemusena.

Koondumise osaliste ja teiste suuremate jddtmejaamade haldajate osatdhtsused kogu
tooGtavatest jadtmejaamade sh iimberlaadimisjaamade ja kogumispunktide arvust, Eestis olid
Keskkonnaregistri andmetel jargmised: Aktsiaselts Vaitsa Priigila 3%, RAGN-SELLS AS
4%, OU AMESTOP 8% Eesti Keskkonnateenused AS 31%, aktsiaselts Epler & Lorenz
29% ja muud kokku 25%.

5 Pakendiseadus § 4
® https://keskkonnaportaal.ee/register/search?status=kinnitatud
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Kuigi jadtmejaamade haldamise tingimused on olulises osas omavalitsuste maédrata,
kujuneks koondumise osaliste ja OU AMESTOP osatihtsuseks ligikaudu 15%
jadtmejaamade haldamisel. Konkurentsiameti hinnangul ei kahjusta koondumine
konkurentsi jadtmejaamade haldamisel ning jitab jddtmejaamade haldamise kaubaturu
tdpsema mairatluse lahtiseks.

4.2.4 Jaiatmete vastuvotmine, taaskasutamine ja ladestamine priigilates

Esmalt selgitab Konkurentsiamet, et jddtmete vastuvotmisel ja taaskasutamisel ning
ladestamisel (edaspidi tekstis ka vastuvGtmine ja ladestamine) konkureerivad omavahel
priigilad, ehkki oluliseks segaolmejddtmete taaskasutamise toiminguks on ka poletamine.
Segaolmejddtmete  pdletamine  toimub  Iru  Elektrijaama  jadtmepdletusplokis.
Konkurentsiameti hinnangul ei ole segaolmejddtmete poletamine Iru Elektrijaamas
asendatav segaolmejditmete vastuvotmise (ja taaskasutuse voOi ladestamisega) priigilates
alljargnevatel pohjustel.

Jadtmetarnete saamiseks korraldab Enefit Green AS hankeid kindlaks méératud
jaatmekogustele ja kindla ajaperioodi peale. Iru Elektrijaama vordlemisel priigilatega on
oluline arvestada, et sinna jddtmete tarnimisel on jddtmeveo ettevotjad hinna pakkujad.
Jadtmete lileandmise ja vastuvOtmise hind priigilatesse selgub suuremate jddtmetarnijate
puhul aga labirddkimiste tulemusel. Arvestades, et Iru Elektrijaama hangetel pakkumiste
tegemise ajal on ettevotjad tépselt teadlikud, millistest piirkondadest kogutud jditmeid,
milliste transpordikulude ja viravatasudega nad priigilatesse iile annavad, pakuvad nad Iru
Elektrijaamale konkurentsitingimustes maksimaalselt korget hinda, kuid madalamat
alternatiivsetele segaolmejditmete kéitlusvoimalustele, milleks on eelkdige jddtmete
vastuvOtmine priigilates. Sellises olukorras jddb segaolmejddtmete vastuvotmine Iru
Elektrijaamas alati soodsamaks vorreldes alternatiivsete voimalustega priigilates, mistahes
hinnamuudatusi priigilates ette voetaks. Seega puudub priigilate ja Iru Elektrijaama vahel
hinnasurve. Sarnaselt on Euroopa Komisjon juhtumis nr COMP/M.4576 AVR/Gansewinkel
markinud, et jadtmete poletamise ja ladestamise hinnad on omavahel seotud ning omavad
vastastikku mdju, ehkki jadtmete poletamine ja ladestamine on erinevatel kaubaturgudel.
Seejuures t0i Euroopa Komisjon vélja, et olukorras, kus noudlus jddtmete podletamise
teenuse jarele iiletas pakkumist, tousis poletamise hind véga ldhedale ladestamise hinnale
ning ladestamise hind on justkui hinnalagi (p 36).

Iru Elektrijaam on segaolmejddtmete kéitluskohana eelistatud vorreldes priigilatega, sinna
segaolmejddtmete tarnimiseks on alati ndudlust ja Iru Elektrijaam on soovitud
jadtmemahtudega kindlustatud. Samas on Iru Elektrijjaama poolt vastuvoetud
segaolmejdidtmete kogused piiratud, mistottu jddb alles kiillaltki suur kogus
segaolmejddtmeid, mida peab muul moel kditlema. Selleks jadtmekditluseks on
segaolmejditmete vastuvOotmine priigilates. Nii kaua kuni segaolmejddtmete pdletamine
tulenevalt jddtmehierarhia podhimdttest on seatud esikohale, siis veetakse esmajdrjekorras
segaolmejadatmed Iru Elektrijaama nendest soojus- ja elektrienergia tootmiseks ning koik
segaolmejddtmed, mis jadvad sellest iile, kdideldakse enamjaolt priigilates.

Alljargnevas tabelis on esitatud Iru Elektrijaamas vastuvoetud Eestist tarnitud
segaolmejditmete kogused aastatel 2018-2020.

Tabel 4 Segaolmejadtmed Iru Elektrijaamas (tonnides)
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2018 2019 2020

Vastuvoetud  Eesti | [...] [...] [...]
segaolmejiitmed

Vorreldes vastuvoetud segaolmejddtmete koguste muutuseid priigilatesse (vt tabel 5
esimene rida) ja Iru Elektrijaama (vt tabel 4), on ndha koguste vdhemist priigilates ja
suurenemist Iru Elektrijaamas. Selle muutuse peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et itha enam
lahtutakse JaatS § 22 jadtmehierarhia pdhimdttest. Jargnevatel aastatel vdivad kogused olla
veelgi suuremad, kuna Keskkonnaamet juba 2021. aastal 1dpetas liheduse pdhimdttele’
tuginedes olmejddtmete poletamiseks impordilubade andmise.

Jargnevalt kasitleb Konkurentsiamet segaolmejddtmete vastuvOtmist, taaskasutamist ja
ladestamist priigilates. Seejuures ei ole vajalik koondumise moju hindamisel eristada
erinevaid priigilas tehtavad jddtmekaitlustoiminguid, kuna priigilad konkureerivad
omavahel eelkdige jadtmete vastuvotmisel ning kdnealuse koondumise puhul omab olulist
moju koondumisega tekkiv vertikaalne seos olmejddtmete kogumise ja veo ning priigilates
vastuvotmise vahel.

Jadtmete kditaja peab jadtmete priigilasse vastuvotmisel veenduma, et jadtmed vastavad
keskkonnaministri 29.04.2004 mairuse nr 38 §-s 18 sitestatud priigilakolblikkuse nduetele
ning nende ladestamine priigilasse ei ole keelatud selle méiruse § 19 Ig 1 alusel 8
Taaskasutatavatest jadtmeliikidest eristuvad segaolmejditmed, mille puhul tuleb arvestada,
et JaatS § 36 Ig-te 1 ja 2 kohaselt tuleb segaolmejddtmed enne priigilasse ladestamist
sortida ja sortimata segaolmejddtmete ladestamine priigilasse on keelatud. Jéddtmete
taaskasutamine on jadtmekaitlustoiming, mille peamine tulemus on jddtmete kasutamine
kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks sellel
otstarbel kasutatud, voi jadtmete ettevalmistamine nende eelnimetatud otstarbel ja viisil
kasutamiseks kas tootmises vOi majanduses laiemalt (J44tS § 15 1g 1).

Viie priigila aastatel 2018-2020 vastuvdetud segaolmejddtmete kogused ja nende

osatdhtsused kogu Eestis kogutud segaolmejddtmetest on toodud alljargnevates tabelites 5
ja 6. Lisaks on vilja toodud tabelis 5 segaolmejaitmete taaskasutamine priigilates.

Tabel 5 Segaolmejdidtmed vastuvotmine ja taaskasutamine priigilates kokku (tonnides)

7 Jaats § 32
8 Keskkonnaministri 29.04.2004 méirus nr 38 ,,Priigila rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded* § 24 1g 1
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2018 2019 2020
Vastuvoetud segaolmejdatmed 196 791 185 989 142 821
Vastuvoetud segaolmejiitmete | 63% 62% 45%
osatédhtsus Eestis tekkinud
segaolmejiitmetest
Taaskasutatud segaolmejédtmed 65 707 61 650 20773
Taaskasutatud segaolmejadtmete | 33% 33% 15%
osatédhtsus vastuvoetud
segaolmejaitmetest

Tabel 6 Priigilates vastuvdetud segaolmejddtmed (tonnides)

2018 2019 2020
Paikre priigila [...] [10-20]1% |[...] |[10-20]% |[...]|[20-30]%
Vaitsa priigila [...] [20-30]% |[[...]|[10-20]% |[...]|[10-20]%
Torma priigila [...] [0-5]% [...]|[0-5]% [...]][0-5]%
Uikala priigila [...] [20-30]1% |[...] |[20-30]% |[...]|[30-40]1%
Tallinna Jadtmete [...] [30-40]1% |[...] |[40-50]% |[...] |[20-30]%
Taakasutuskeskus

Tabelist 5 ndhtub, et taaskasutatud segaolmejddtmete osatdhtsus on vastuvoetud
segaolmejddtmeist olnud aastatel 2018-2020 vahemikus 33-15%, ehk aasta aastalt on
segaolmejddtmete taaskasutus priigilates pigem vdhenenud. Koondumise teate kohaselt
Aktsiaseltsi Vaitsa Priigila lubatud taaskasutamistoimingute maht keskkonnakompleks loa
alusel on aastas kokku [...] t/a, tegelikult on mahud jddnud aastatel 2018-2020 viga
viikeseks. Aktsiaselts Véitsa Priigila taaskasutatud segaolmejddtmete mahud on perioodil
2018-2020 olnud kuni [...] tonni. OU AMESTOP kiitise Torma priigila
keskkonnakompleksloa alusel on lubatud taaskasutamistoimingute maht kuni [...] t/a.
Torma priigila taaskasutatud segaolmejadtmete mahud on perioodil 2018-2020 olnud [...]
tonni kuni [...] tonni. RAGN-SELLS AS taaskasutab samuti jadtmeid ja tema
segaolmejddtmete mahud on aastatel 2018-2020 olnud vastavalt [...] tonni, [...] tonni ja
[...] tonni. Taaskasutatud segaolmejédtmete mahust on Aktsiaseltsi Viaitsa Priigila osakaal
taaskasutatud segaolmejadtmetest [0-5]% ja Torma priigila osakaal on [0-5]%. Seega on
segaolmejddtmete taaskasutamine vahene. Koondumise teate kohaselt on koondumise teate
esitaja eesmargiks

JaiatS § 17 kohaselt jadtmete korvaldamine on nende ladestamine priigilasse, poletamine
ilma energiakasutuseta vOi muu samavdidrne toiming, mis ei ole taaskasutamine, kaasa
arvatud jadtmete ettevalmistamine kdrvaldamiseks, isegi kui toimingul on osaliselt teisene
tagajirg ainete voi energia taasviirtustamise niol. Uheks jditmete kdrvaldamistoiminguks
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on maapealne vOi maa-alune ladestamine. JdatS § 34 1g 1 kohaselt on priigila
jaatmekditluskoht, kus jadtmed ladestatakse maa peale vOi maa alla. Aktsiaselts Viditsa
Priigila pohitegevusalaks on tavajaitmete to6tlus ja korvaldamine. Koondumise teate
kohaselt RAGN-SELLS AS selle kiitlusliigiga ei tegele. Samas on RAGN-SELLS AS
sidusettevotia OU AMESTOP (kiitise nimi Torma priigila) pdhitegevusalaks tavajiitmete
toGtlus ja korvaldamine. 2020. aastal valmis Torma priigilas uus ladeala (kogu lademaht 80
000 t), mistottu tuleb teda késitleda turuosalisena jddtmete vastuvotmisel ja ladestamisel.
Priigilad ladestavad vastuvoetud jadtmed priigilatesse, mille eest saavad tasu ning teisalt
peavad maksma ladestamise eest keskkonnatasu (keskkonnatasude seadus § 21 Ilg 1 p 1 —
iga korvaldatava jddtmetonni eest 29,84 eurot). Lisaks Véétsa ja Torma priigilatele tegutseb
Eestis veel kolm nduetele vastavat tavajadtmete priigilat. Seega tekib kaubaturul
horisontaalne kattuvus Torma priigila ja Viitsa priigila édritegevuste vahel. Lisaks tekib
vertikaalne seos Aktsiaseltsi Viitsa Priigila ja RAGN-SELLS AS-i vahel, kes tegutseb
jaatmete kogumise ja veo kaubaturul. Konkurentsiameti analiitisi kohaselt olid viie priigila
peale kokku eelneval kolmel aastal ladestatud segaolmejddtmete kogused ja nende
osatdhtsused kogu Eestis kogutud segaolmejddtmetest (vt tabel 1) jairgmised:

Tabel 7 Segaolmejaitmed ladestatud priigilates kokku (tonnides)

2018 2019 2020
Ladestatud segaolmejddtmed 83 067 53 682 50734
Ladestatud segaolmejiitmete | 27% 18% 16%
osatdhtsus Eestis tekkinud
segaolmejiitmetest

Tabel 8 Priigilates ladestatud segaolmejadtmed (tonnides)

2018 2019 2020
Paikre priigila [...] [10-20]1% |[...] [10-20]% |[...] | [5-10]%
Viétsa priigila [...] [50-60]1% |[...] [30-40]1% |[...] |[30-40]%
Torma priigila [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [[0-5]%
Uikala priigila [...] [0-5]% [...] [10-20]1% |[...] [[20-30]%
Tallinna Jadtmete [...] [20-30]1% |[...] [30-401% |[...] |[30-40]%
Taakasutuskeskus

Ulaltoodud tabelite pdhjal on Eestis kiill segaolmejéitmete ladestamine vihenenud, kuid
nagu ndhtub tabelist 8, siis on suurenenud Tallinna Jddtmete Taaskasutuskeskus AS-i
(edaspidi ka TJT) ladestamine. Konkurentsiamet mairgib, et priigilate omavahelisel
vordlemisel on oluline nende seotus segaolmejadtmete kogujate ja vedajatega. Tallinna linn
omab valitsevat moju TJT iile. TJT on kindlustatud Tallinna linnast kogutud jadtmetega,
kuna on linna poolt korraldatud hangetes maératud tiheks jadtmekaitluskohaks. Samuti
korraldab TJT Tallinna linna territooriumil olmejddtmete kogumist ja vedu.

Uikala priigila kuulub EKOVIR OU-le ning Konkurentsiametile esitatud andmetel tarnis
EKOVIR OU valdava enamuse enda kogutavatest jaitmetest Uikala priigilasse. Lisaks
RAGN-SELLS AS ja fiiiisiline isik Toomas Orumaa omavad iihiselt valitsevat mdju OU
AMESTOP (Torma priigila) tile.
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Ainsateks priigilateks, mis ei oma valitseva mdju kaudu seoseid jddtmete kogumise ja
vedamisega tegelevate ettevOtjatega, on Véitsa ja Paikre priigilad. Kummagi priigila
peamisteks varustajateks on samuti need olmejddtmete kogumise ja vedamisega tegelevad
ettevotjad, kes ei ole valitseva moju kaudu iihegi priigilaga seotud, st kaks suuremat selle
valdkonna ettevotjat: Eesti Keskkonnateenused AS ja RAGN-SELLS AS. Seega
konkureerivad Véaitsa ja Paikre priigilad omavahel kahe Eesti suurema olmejidtmete vedaja
tarnete nimel ning on teineteise suurimateks konkurentideks.

Konkurentsiamet kiisis koigilt priigilaid opereerivatelt ettevotjatelt, millistest piirkondadest
peamiselt nende priigilasse priigi veetakse. Saadud vastustest selgus, et vedu toimub
peamiselt ldhipiirkonnast, kuid tuuakse ka kaugemalt erinevatest piirkondadest iile Eesti.
Priigilate vastused kinnitasid ldheduse pohimdtte kehtivust, mille kohaselt peaks
jadtmeveoettevotja veopiirkondades kogutud jddtmete sortimiseks, ringlussevotuks,
taaskasutamiseks vo0i korvaldamiseks esmase valikuna kasutama nende tekkekohale
voimalikult 1dhedal asuvat tervisekaitse- ja keskkonnanduetele vastavat jadtmekéitluskohta.
Seega on priigilate mdjualaks eelkdige nende ldhipiirkonnad ning kauguse suurenemisega
viheneb ka priigila moju.

Arvestades eelkirjeldatud priigilate 1dheduse printsiipi, kus jddtmete priigilasse viimisel
eclistatakse ldhimat priigilat ning ka asjaolu, kus koik priigilad ei tegutse vdordsetes
konkurentsitingimustes, voib jareldada, et tabelis 8 esitatud osatdhtsused ei iseloomusta
priigilate tegelikke positsioone ja turujoudu oma tegevusalal. Kdesoleval juhul on priigilate
turupositsiooni hindamisel lisaks nende tile-eestilistele turuosadele, oluline arvestada ka
laheduse printsiipi ja vertikaalsest integreeritusest tulenevaid jaatmetarneid. Lé&heduse
printsiibiga arvestamine on eriti suure kaaluga, kuna Tallinnas ja Harjumaal tekkinud
segaolmejddtmed, mis moodustavad suure osatdhtsuse kogu Eesti kogusest, viiakse
peamiselt kditlemiseks Iru Elektrijaama ja TJT-sse. Sellise 1dhedusprintsiibi paikapidavust
kinnitab Keskkonnaagentuuri poolt esitatud andmed segaolmejddtmete koguste kohta
maakondade kaupa viimasel kolmel aastal 2018-2020.

Keskkonnaagentuuri andmete kohaselt on jaatmeid veetud alljargnevalt:

o Uikala priigilasse lda-Virumaalt, Ladne-Virumaalt, Tartumaalt, Harjumaalt
ja Tallinnast, vihesel médral Valgamaalt, Jogevamaalt;

J Torma priigilasse Jogevamaalt, Tallinnast ja Tartumaalt; Laéne-Virumaalt;

o Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskusesse Tallinnast ja Harjumaalt; vihesel
madral Ladne-Virumaalt, Raplamaalt, Tartumaalt

) Paikre priigilasse Parnumaalt, Saaremaalt, Hiiumaalt, Raplamaalt,
Viljandimaalt, Vorumaalt, Ladnemaalt, vihesel méaéral Tallinnast

o Vaitsa priigilasse Jdrvamaalt, Raplamaalt, Viljandimaalt, Pdlvamaalt,
Vorumaalt, vihesel miiral Jogevamaalt;

o Iru elektrijaama Harjumaalt, Tallinnast, Tartumaalt

Peamist konkurentsi piirkondade osas voib tdheldada Viitsa ja Paikre priigila ning ka
Torma priigila vahel (Kesk- ja Louna-Eesti piirkond). Eelnevast tulenevalt saab jareldada,
et segaolmejditmete vastuvotmisel priigilates kehtib 1dheduse printsiip, koik viis priigilat ei
konkureeri omavahel igas Eesti piirkonnas kogutavate segaolmejaatmete nimel.

Seega koondumine mojutab konkurentsiolukorda segaolmejddtmete vastuvotmisel
priigilates nii horisontaalse kattuvuse tottu Véitsa ja Torma priigilate dritegevuste osas Kui
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ka vertikaalse seose kaudu olmejadtmete kogumise ja vedamisega, kus RAGN-SELLS AS
on {liks suurematest turuosalistest.

5. Koondumisele esitatud vastuviited ja vastuviidetele esitatud seisukohad

Alljargnevalt toob Konkurentsiamet kokkuvdtlikult vilja vastuvdited ja vastustes esitatud
arvamused konkurentsi kahjustumise kohta, millised on koondumisele hinnangu andmise
seisukohalt asjakohased. Kummagi vastuvdite kohaselt leiti, et koondumine oluliselt
kahjustab konkurentsi jadtmekaitlusturgudel eelkdige vertikaalsete mojude, aga ka
horisontaalse kattuvuse tottu. Alljargnevalt punktides 5.1-5.3 kajastatud vastuvdited ja
seisukohad ei sisalda Konkurentsiameti seisukohti ega hinnanguid.

5.1 AS Eesti Keskkonnateenused vastuviited

¢RAGN-SELLS AS jattis varasemas koondumise menetluses osaliselt koondumise
tehingutest teatamata. Eeclmist koondumist menetles Konkurentsiamet iiksnes Viitsa
priigila varade osas. Paralleelselt Konkurentsiametile esitatud lepinguga s6lmis RAGN-
SELLS AS samal ajal Véaitsa Priigila AS-iga ka iihe teise lepingu, mille esemeks oli
viimasele kuuluv OU Jiitmekeskus osalus. Nimetatud osaluse omandamise teel sai
RAGN-SELLS AS enda kontrolli alla Jaitmekeskus OU varad, mis kdik asusid Viitsa
priigila territooriumil. OU Jaitmekeskus osaluse omandamiseks ei ole RAGN-SELLS AS
kunagi Konkurentsiametilt luba kiisinud,

e Koondumise abil elimineerib RAGN-SELLS AS olulise konkurendi pakendijadtmete
kogumise turul, samuti olulise koostoopartneri teistele vedajatele ja olulise teenuseosutaja
teistele tootjavastutusorganisatsioonidele;

e RAGN-SELLS AS liidab enda jddtmejaamade vdorgustikuga Vaitsa priigila poolt
hallatavate jddtme- ja keskkonnajaamade vorgustiku ning seeldbi védhendab soltuvust
muudest turuosalistest ning suurendada turujdudu muudel jaatmekaitlusturgudel,
e Koondumise tulemusel RAGN-SELLS AS elimineerib olulise konkurendi jéitmete
kogumise, tootlemise, taaskasutuse ja korvaldamise (ladestuse) turult ning Torma priigila ja
Vaitsa priigila saavad edaspidi tegutseda koordineeritult;
e RAGN-SELLS AS saab eelisjuurdepadsu Véitsa priigila ladestusteenusele, mis annab
talle olulise konkurentsieelise teiste turuosaliste ees;
e RAGN-SELLS AS saab, lisaks Torma priigila kaudu saadud teabele, juurdepdidsu ka
Viaidtsa priigila valduses olevale konkurentide majandustegevust iseloomustavale
konfidentsiaalsele kuluinfole jm teabele jadtmeveoturul;
e RAGN-SELLS AS saab labi Viitsa priigila omandamise turgu valitseva seisundi
Kesk-Eesti ja Louna-Eesti jadtmete kiitlemise ja priigilates ladestamise kaubaturgudel,
suurenenud turujoudu on vastavatel turgudel voimalik iile kanda veoturgudele;
e RAGN-SELLS AS tugevdab oluliselt oma turujoudu ja saab seeldbi turgu valitseva
seisundi korraldatud jadtmeveo kaubaturul Eestis. Koondumise jargselt on RAGN-SELLS
AS huvitatud piirama teiste vedajate juurdepddsu Vaitsa priigila teenustele ja/voi tostma
priigilas ladestamise teenuse hinda, et suurendada konkurentide kulusid ja takistada nende
tegevust (isedranis Kesk-Eestis ja Louna-Eestis), seda nii ldbi Véitsa priigila kui
kombineerituna Torma priigilaga; RAGN-SELLS AS saavutab vdimekuse suruda
jaatmeveoturult vdlja Eesti Keskkonnateenused AS, Kesk-Eestis ja Louna-Eestis. Lisaks
saavutab RAGN-SELLS AS vodimekuse takistada uute vedajate sisenemist jaatmekaitlusega
seotud turgudele;
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e RAGN-SELLS AS saab turukditumisega tuua kaasa hinnatousu Iru Elektrijaama
kaditlusteenusele ning halvimal juhul iildse votta teistelt vedajatelt voimaluse Iru
Elektrijaamale olmejddatmeid tarnida, kuna Vaiidtsa priigila saab Iru Elektrijaama
ostuhangetel osaledes pakkuda hinda, mis on ligilihedane tema enda ladestushinnale. Kuna
Iru Elektrijaama aastased ostumahud hangetel on viikesed, siis tousevad Eesti
Keskkonnateenuste kulud ka Tallinna ja Harjumaa teenindamisel ning olulises osas voib
jaatmete Iru Elektrijaamale tarnimise vdimalus iildse dra kaduda.

5.2 Osaiihing PAIKRE vastuviited

Vastuviidete esitaja toob vilja, et RAGN-SELLS AS omab juba 50% suurust osalust
Torma priigilast, mille abil on ta vastavas piirkonnas vertikaalselt integreerunud. Vadtsa
Priigila omandamine toob kaasa RAGN-SELLS AS-i turupositsiooni veelgi
mirkimisvddrsema tugevnemise, mille tulemusena védheneb temale osutatav
konkurentsisurve. RAGN-SELLS AS-i peamiseks konkurendiks parast koondumist oleks
Kesk- ja Louna-Eesti jadtmekditluse turul Osaiithing PAIKRE priigila ning tegemist on
duopoolse turustruktuuriga. Aktsiaselts Viatsa Priigila kui tulevane RAGN-SELLS AS
kontserni osa on aga konkurentsi mottes eelisolukorras juba seetottu, et talle on tarned
tagatud vertikaalselt integreeritud RAGN-SELLS AS-i vedude kaudu. VVarasem vertikaalne
koondumine on praktikas ndidanud, et jddtmeveoettevotjatega vertikaalselt integreeritud
priigilate l&hitimbruse omavalitsustes tegutsevadki valdavalt need priigilatega seotud
jadtmeveo ettevotjad.

Koondumise teate esitaja saab koondumisel olulised eelised, muu hulgas véimaluse suunata
veod Vaitsa priigilasse, omandades eelisolukorra konkureerimiseks kohalike omavalitsuste
hangetel ning omandades juurdepédisu ka konkurentidele pakutavale vastuvotuhinnale (ja
seeldbi hinnakujundusele). Aktsiaseltsil Viitsa Priigila suureneb kindlus temale tarnitavate
jadtmemahtude osas ning RAGN-SELLS AS-il sinna veetavate jddtmemahtude osas.
Tarnekindlus voimaldab RAGN-SELLS AS-il maandada éririske ning luua tdiendavat
potentsiaali jddtmete kogumise ja veo teenusturu hdivamiseks. Priigilatele mdju
mitteavaldavate konkurentide véimalused jadtmete 10ppkéitlemiseks voivad halveneda ning
RAGN-SELLS AS-il tekib voimalus konkurentide éritegevuse (sh kulubaasi) mdjutamiseks
ning tal puudub konkurentide suhtes hinnapaindlikkus. RAGN-SELLS AS-il tekib ka
voimalus piirata voi 18petada priigitarneid Paikre priigilasse ning suunata selle asemel need
Viitsa priigilasse, mis omab piisavat voimekust jadtmete vastuvotmiseks, ladestamiseks ja
iimbertdotlemiseks.

Koondumise tulemusel omandaks RAGN-SELLS AS olulise turujou kahel iiksteisega
vertikaalselt seotud turul. Vastuviidete esitaja hinnangul vertikaalse integratsiooni
tulemusena tekiks RAGN-SELLS AS-il eelis jadtmeveohangetel ning hangete vditmise
tulemusel on RAGN-SELLS AS-il véimalus tagada Véitsa priigilale kui endale kuuluvale
priigilale suurte jadtmemahtudega varustuskindlus. Koondumise tulemusel viheneks teiste
jaatmeveoteenuse pakkujate konkurentsisurve RAGN-SELLS AS-ile oluliselt. Péarast
Osaithingu PAIKRE olulist norgestamist on RAGN-SELLS AS-il vdimalik tosta hindu.
Kavandataval koondumisel on varasema koondumisega sarnane horisontaalne ja
vertikaalne moju.

5.3 RAGN-SELLS AS-i seisukohad esitatud vastuviidetele ja Konkurentsiameti
20.04.2022 hinnangule
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Eesti Keskkonnateenused AS viited seonduvalt OU Jaitmekeskus omandamisega
kdesolevas koondumise loamenetluses ning enam kui viis aastat pérast tehingute tegemist
on asjakohatud. RAGN-SELLS AS soovib tiiendavalt mirkida, et OU Jiitmekeskus
omandamine ei toimunud KonkS § 27 Ig 6 keeldu rikkudes, kuivord OU Jiitmekeskus
omandamise tehingud ei allunud KonkS § 21 kohaselt koondumise kontrollile. Avalike
andmete kohaselt oli OU Jaitmekeskus kiive 2015 aastal 108 800 eurot ja 2016 aastal 17
177 eurot.

RAGN-SELLS AS ei oma Torma priigila iile ainuvalitsevat mdju ega saa seetdttu ka kahe
priigila Torma ja Véaitsa tegevust koordineerida. Viidtsa ja Torma priigilates ei ole
segaolmejiitmete sortimise voimalust ja seega ladestamise vdimalust. Kdikides teistes
toimingutes peale ladestamise konkureerivad priigilatega teised kéitluskohad. Teiste
vedajate halduses voi omanduses on juba praegusel hetkel mahuliselt suuremas ulatuses
jadtmekditluskohti, kui seda saaks olema RAGN-SELLS AS-il parast koondumist. Seega ei
vihene vedajate vaheline konkurentsisurve.

RAGN-SELLS AS-i enda ning kogu RAGN-SELLS AS-i grupi strateegiast lahtuvalt

................................. ] on kooskdlas ka Eesti keskkonnapoliitikaga ning
jaatmehierarhia regulatsiooniga. RAGN-SELLS AS-il ei ole praegu ega ka koondumise
tulemina vdimekust sulgeda teistele vedajatele juurdepddsu segaolmejddtmetele
kiitlemisele erinevates kiitluskohtades. Koondumise teate esitajal ei ole halba kavatsust
konkurente korraldatud jadtmeveo ja priigilate ladestusteenuse turul tokestada (kiill aga
tulenevad takistused digusaktidest ning kohustuslikest haldusaktidest). Puudub igasugune
majanduslik pohjendus Eesti Keskkonnateenused AS-i koondumise jargselt Véitsa ja ka
Torma priigilas mitte teenindada. Seda kinnitab ka asjaolu, et RAGN-SELLS AS ei ole
teinud mingeid takistusi Eesti Keskkonnateenused AS-ile Torma priigila teenuste
kasutamiseks. Eesti Keskkonnateenused AS-i tegutsemine Kesk- ja Louna-Eesti
korraldatud olmejdédtmete veo turul ei muutu voimatuks koondumise tulemina. Juba praegu
ja sOltumata koondumisest ei saa Eesti Keskkonnateenused AS korraldatud olmejadtmete
veo raames kogutava segaolmejidtmete ladestamiseks kasutada Torma priigilat ja Vaitsa
priigilat.

Koondumine ei anna RAGN-SELLS AS-ile mingit eelist korraldatud olmejadatmete
veohangetel osalemisel. Koondumise teate esitaja on

vOimekus.

Jadtmekaditluskohtades kehtivad hinnakirjad on avalikud ning digusaktidega on reguleeritud
ka keskkonnatasud. Samuti on avalikud korraldatud olmejddtmete veo ja
jaatmekditluskohtade hangete tingimused ja tulemused. Seega sisuliselt puudub selline uus
ja tiiendav konkurentidele kuuluv konfidentsiaalne &drialane teave, millele koondumise
osalejad saaksid juurdepddsu ja mis annaks neile erinevatel kaubaturgudel tegutsemisel
eelise. Segaolmejddtmete jadtmevood Osalihingu PAIKRE priigilasse on tagatud ldbi
korraldatud olmejditmete veo hangete palju suuremas ulatuses kui Viitsa priigila puhul.
Kuivord Osatihingu PAIKRE priigila on juba aastaid tarnetega tagatud hangete kaudu,
puudub igasugune pohjus eeldada sellise korralduse muutmist koondumise tulemina. Paikre
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priigilal erinevalt Vaitsa priigilast voimekus segaolmejddtmeid sortida, mis annab Paikre
priigilale selge eelise ka segaolmejddtmete vastuvotu osas, kuivord sortimata
segaolmejditmeid ei tohi ladestada.

RAGN-SELLS AS t6i vastuses Konkurentsiameti 20.04.2022 hinnangule esitatud
seisukohas vélja, et Keskkonnaamet viis 31.03.2022 korraldusega nr DM-111184-34
Aktsiaselts Vaitsa Priigila keskkonnakompleksloasse nr 24491 sisse muudatuse, millega
Viitsa priigilas on keelatud sorteerimata segaolmejditmeid ladestada. Koondumise teate
esitaja ei saa koondumise tulemusel eelist korraldatud olmejadtmeveo hangetel
osalemiseks, kuna Aktsiaselts Vadtsa Priigila ei tohi sorteerimata segaolmejidtmeid
ladestada ja Véitsa priigilas ei ole ka sortimise voimekust. Korraldatud jddtmeveo raames
kogutud segaolmejéétmete osas pakub Védtsa priigila ainult iimberlaadimise teenust, mida
kdik korraldatud jaitmeveo vedajad saavad kasutada. Umberlaadmisjaamu on oluliselt
rohkem kui priigilaid ning timberlaadimise teenuse osutamine ei loo Aktsiaseltsile Vaitsa
Priigila ega RAGN-SELLS AS-ile mingit eelisseisundit. Samuti ei ole Torma priigilas
kehtiva keskkonnakompleksloa kohaselt voimalik sortimata segaolmejditmeid ladestada.

RAGN-SELLS AS markis, et ei teosta Viitsa priigila ldhitimbruses korraldatud
olmejdatmete vedusid. RAGN-SELLS AS-il ei ole majanduslikult otstarbekas mujalt, sh
Paikre priigila ldhitimbrusest kogutud segaolmejidtmeid Véaétsa priigilasse viia, kuna
Viitsa priigilas ei ole vdimalik segaolmejddtmeid sortida ja seega ladestada.

........... ], mis ei ole diguslikke piiranguid ega ka segaolmejidtmete piiratud ladestusmahte
arvestades majanduslikult Oigustatud.

RAGN-SELLS AS leidis, et Konkurentsiameti hinnangus oli vilja toodud, et koondumise
tulemusel muutuks oluliselt keerulisemaks kaubaturule sisenemine potentsiaalsete
konkurentide poolt, kuna tegevuse alustamine eeldaks korraga tegutsemist nii korraldatud
olmejadtmete vedudel kui ka segaolmejadtmete kiitlemisel priigilates. Konkurentsiameti
hinnangule esitatud seisukohas leiab RAGN-SELLS AS, et nimetatud kaubaturgudel
sisenemiseks ei ole vajalik alustada tegevust molemal kaubaturul ei praegu ega pirast
koondumist. Arvestades Iru Elektrijaama vastuvotumahte ja seega ladestamisele mineva
segaolmejddtmete mahu olulist vdhenemist ning sortimata segaolmejédtmete ladestamise
keeldu, ei vaja Eesti selliseid uusi priigilaid, kus saaks segaolmejddtmeid ladestada.

RAGN-SELLS AS soovib Aktsiaseltsi Viitsa Priigila osta

RAGN-SELLS AS on seisukohal, et eeltoodut arvestades ei kahjustu koondumise
tulemusel konkurents segaolmejadtmete ladestamisel Kesk- ja Louna-Eestis.
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6. Keskkonnaametilt, Keskkonnaministeeriumilt ja kohalikelt omavalitsustelt ning
ettevotjatelt saadud teave

Alljargnevalt punktides 6.1-6.3 kajastatud teave ja seisukohad ei sisalda Konkurentsiameti
seisukohti ega hinnanguid.

6.1 Keskkonnaameti vastus

Korraldatud jddtmeveo korraldamine on kohaliku omavalitsuse iilesanne (kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus § 6 lg 1). Hanke korraldatud jddtmeveo jadtmevedaja
leidmiseks korraldab samuti kohalik omavalitsus, esitades enne seda hankedokumendid
Keskkonnaametile seisukohavotuks. Korraldatud jadtmeveo lepingu solmib vedajaga
kohalik omavalitsus ning kohalik omavalitsus ise kontrollib enda sdlmitud lepinguid ja
nende tditmist. Keskkonnaamet korraldab priigilatesse korrapédraseid kontrolle ning
vajadusel ka erakorralisi (kaebused jms). Korralise kontrolli raames on Keskkonnaamet
prigilatelt vilja kiisinud teabe edasise tegevuskava ja meetmete kohta, mida kiitaja
kavatseb rakendada, et veenduda iga vastuvoetud jddtmekoorma vOi saadetise
priigilakolblikkuses, vottes arvesse Keskkonnaministeeriumi koostatud juhendit ,,Priigilasse
jadtmete vastuvotmise kriteeriumid ja kord*. Jarelevalve tdhustamiseks on Keskkonnaamet
2022. a jaanuaris kdikide priigilate keskkonnakomplekslubade tingimusi tédpsustanud seoses
eelnimetatud sétte kontrollimisega.

6.2 Keskkonnaministeeriumi vastus

Keskkonnaministeerium ei nde hetkel otsest mdju olmejddtmete kiitluse kvaliteedile, kui
RAGN-SELLS AS omandab valitseva mdju Aktsiaselts Vaétsa Priigila iile. On vdimalik
nditeks Kesk-Eestis kohalikul omavalitsusel jéitkuvalt kohaldada jddtmete kiitluskoha
madramiseks riigihangete seaduse regulatsioone. See, kas olmejdatmete kaitluskoht on
Vaitsa priigila voi mujal asuv kéitluskoht, otsustatakse haldusmenetluse kdigus. Vastavalt
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2008/98/EU artiklile 11 peab alates 2020.
aastast ringlusse votma 50 protsenti olmejddtmetest ning see eesmérk kasvab 65%-ni
aastaks 2035. Eesmaérgi saavutamise aluseks on jddtmekaitluse korraldus kohalikes
omavalitsustes. Olmejadtmete ladestamise kogused on ndidanud langevat trendi — kui nt
2018. aastal ladestati 22% tekkinud olmejadtmetest, siis 2020. aastal 15%. Korgemad
ringlussevotu sihtarvud ning jddtmete tootlemise ndude rakendamine enne ladestamist
vdhendavad priigila kui ladestuskoha vdimalust saada korraldatud olmejddtmete
16ppkéitluskohaks. Seetdttu ei pea ohtu, et teised jddtmekditlejad torjutaks vélja
olmejadtmete kogumise ja veo turgudelt, oluliseks. Keskkonnaministeerium on seisukohal,
et erakapitali kaasamine seni omavalitsustele kuulunud kiitluskoha tegevusse voib anda
positiivse arengusuuna Vaiitsa prigilast kaasaegse mitmekiilgse jddtmete kiitlus- ja
taaskasutuskeskuse loomiseks ning vdimaldada lisaks ladestamisele edaspidi viljeleda ka
jadtmete ringlussevotmist materjalidena. Euroopa Liidu ja Eesti jddtmemajandus keskendub
jarjest enam jddtmehierarhia korgematele astmetele nagu korduskasutus, korduskasutuseks
ettevalmistus ning ringlussevott. Priigilasse ladestamine peaks toimuma ainult ddrmisel
vajadusel, mistdttu on nn priigiladirektiivis® sitestatud keeld ladestada tootlemata jadtmeid
voi selliseid jdatmeid, mis on liigiti korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja

® Euroopa parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018 direktiiv nr 2018/850, millega muudetakse direktiivi
1999/31/EU priigilate kohta
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ringlussevotuks. Seetdttu kahaneb ka priigilate tdhtsus 10ppladestuspaikadena ning
suureneb vajadus tdiendavateks investeeringuteks ringmajandusse.

6.2 Kohalike omavalitsuste vastused

Torma priigila lahiimbruse omavalitsused tdid vdlja oma vastustes, et jidtmeveo teenuse
kontsessioonilepingutes  jaatmekditluskohtasid priigilatena ei  margita, v.a kaks
omavalitsust, kes on mirkinud jddtmekaitluskohaks Torma priigila ja Véitsa priigila, kuid
samas oli ka vOimalus eelnevalt vallaga kooskolastades valida moni teine koht.
Omavalitsused ldahtuvad ldahedusepdhimottest ja et jadtmed viiakse keskkonnanduetele
vastavasse priigilasse. Korraldatud jadtmeveo hankes on osalenud kolm ettevotjat:
EKOVIR OU, RAGN-SELLS AS ja Eesti Keskkonnateenused AS.

EKOVIR OU-le kuuluva Uikala priigila niitel ei ole mirgata, et priigila omamine oleks
andnud EKOVIR OU-le mirkimisvéirse eelise. Hankes osalevate ettevdtjate arv ei ole
muutunud, osaleb kolm ettevotjat. Samuti ei vadljendanud omavalitsused rahulolematust
teenuse kvaliteediga. Uhtlasi mirgivad omavalitsused, et kontsessioonilepingutes ei ole
jaatmekaitluskohasid nimeliselt médratud, vaid olmejddtmed tuleb viia nende tekkekohale
voimalikult 1&hedal asuvasse vdi/ja soodsama hinnaga tervisekaitse- ja keskkonnanduetele
vastavasse jaatmekaitluskohta, millel on kas jddtmeluba voi keskkonnakompleksluba
jadtmete kditlemiseks.

Viéidtsa priigila ldhiimbruse omavalitsused tdid oma vastustes vilja, et ldhtuvad
olmejddtmeveo teenuse kontsessioonilepingutes ldheduspdhimdttest ja ei ole midranud
jaatmekaitluskohti, kuid kaks omavalitsust on maérkinud jadtmekaitluskohad nimeliselt
(Véitsa priigila ja Torma priigila), samas oli ka vdimalus eelnevalt vallaga kooskolastades
valida moni teine koht. Kohalikud omavalitsused ei teosta kontrolli, kas jadtmevedaja viib
jaatmeid kontsessioonilepingutes nimetatud priigilatesse. Jarvamaa omavalitsused toid
lisaks vilja moned voimalikud koondumisest tuleneda vdivad negatiivsed tagajérjed:

e Jadtmete veoteenuse turg on pdhimotteliselt suletud seoses kdrge sisenemisbarjdiriga ja
jaatmevedajad soovivad saavutada kontrolli kogu tegevusahelas, st sama ettevotja tegeleb
jaatmete kogumise, veo ja loppkditlusega. Sellise prognoosi realiseerumine tdhendaks
kohalikele omavalitsustele ja ka kogu ettevotlussektorile valikuvoimaluste puudumist
vastavate teenuste hankimisel ja sundvalikute teket. Samade valikute ees oleks ka riik, nt
kui jagab Keskkonnainvesteeringute Keskus SA toetusi jddtmete kaitlusvoimekuste
arendamisel: toetusi ei saagi keegi muu reaalselt taotleda kui see, kes kontrollib
jadtmevoogusid ja suudab tdendada, et tal on olemas piisavad jadtmemahud.

e Mdju konkurentsile on negatiivne ja loob RAGN-SELLS AS-ile vdimaluse tegutseda
turul konkurentidest sdltumatult. V3ib eeldada, et RAGN-SELLS AS saab koondumise
kaudu védga tugeva konkurentsieelise, mis vOib viia turu monopoliseerumiseni.
Omavalitsused leiavad, et koik vertikaalselt seotud tegevused vidhemalt Kesk-Eesti
piirkonnas koonduvad pigem lithikese ajaperioodi jooksul RAGN-SELLS AS-i kitte.

Paikre priigila ldhiiimbruse omavalitsuste vastustest selgus kokkuvotvalt, et Hiiumaa
omavalitsused on  jadtmeveo teenuse kontsessioonilepingutes midranud
jaatmekditluskohana jadtmejaama. Jddtmejaamast (Hiiumaalt vélja) jddtmete vélja
vedamiseks on korraldatud eraldi hange, millega leitakse teenusepakkuja. Selle, kuhu
jaatmed viiakse, otsustab jadtmevedaja. Saaremaa omavalitsus on vastuses markinud, et
korraldatud jadtmeveo raames kogutud jddtmete kditluskohtadeks on Kudjape jadtmejaam
ja Maasi jadtmejaam. Omavalitsus jaatmete 10ppkaitluskohta dra madranud ei ole. Valiku
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teeb jddtmejaamade operaator, kelleks on Osaiihing Paikre. Pérnu linn on maéaidranud
jaatmeveo teenuse kontsessioonilepingutes jadtmekditluskohana Osaiihing Paikre.
Ulejasinud Paikre priigila ldhiiimbruse omavalitsused ei ole jdditmeveo teenuse
kontsessioonilepingutes médranud jadtmekaitluskohta nimeliselt ja seetottu ei teosta ka
kontrolli, kuhu jaatmed viiakse. Omavalitsused on rohutanud, et kontsessioonilepingutes on
sdtestatud, et kontsessiondér kohustub vedama veopiirkonnas kogutud jadtmed sortimiseks,
ringlussevotuks, taaskasutamiseks voOi korvaldamiseks nende tekkekohale vdoimalikult
lahedal asuvasse tervisekaitse- ja keskkonnanduetele vastavasse jddtmekiitluskohta.
Tegemist on korraldatud jaddtmeveo praktikas laialt levinud tingimusega, millega antakse
jaatmevedajale iile jadtmete kiitlemisel parima vdimaliku lahenduse rakendamise kohustus.

Aktsiaselts Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus (Tallinna priigila) ldhitimbruse
omavalitsuste vastustest selgus kokkuvotvalt, et valdavalt Harjumaa omavalitsused ja
Tallinna linn on jddtmeveo teenuse kontsessioonilepingutes madranud jaatmekditluskoha
nimeliselt, milleks on Iru Elektrijaam ja/vGi AS Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus;
Aktsiaselts Viditsa Priigila. Tallinna linna kohalik omavalitsuse liksus on mairkinud, et
kontrollib GPS véljavotte jargi iga kiitluskohta joudnud koorma teekonda. Aktsiaselts
Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus ldhilimbruse omavalitsuste jddtmeveo teenuse
hangetel on osalenud pohiliselt kolm ja/voi neli jddtmeveo ettevotjat.

Ladne-Virumaa  kohaliku  omavalitsuste  vastustest  selgus  kokkuvdtvalt, et
kontsessioonilepinguga ei ole mairatud kindlat jadtmekaitluskohta. Kontsessioonilepingu
kohaselt kohustub kontsessionddr vedama jadtmed ldhimasse nouetele vastavasse
jaatmekditluskohta, kus toimub edasine jadtmete kaitlemine. Jddtmekditluskohal peab
olema kas jadtmeluba voi keskkonnakompleksluba jddtmete kditlemiseks. Omavalitsuste
jadtmeveo teenuse hangetel on osalenud RAGN-SELLS AS, EKOVIR OU, Eesti
Keskkonnateenused ~AS, MTU  Ladne-Viru  Jditmekeskus.  Valdavalt on
kontsessioonilepingud sdlmitud MTU-ga Lidine-Viru Jiitmekeskus.

Uks vastanutest on, arvestades Eesti suhteliselt viikseid vahemaid ja hankega hdlmatud
mitmest omavalitsustest koosnevaid hankepiirkondi, seni jaatmekéitluskohaks méaaratlenud
ldhima nduetele vastava kéitluskoha.
Praegusel hankeperioodil maédrati jadtmekaitluskohaks Aktsiaselts Viidtsa Priigila.
Loppkditluskoht (ladestamine, poletamine jne) jadb sellisel juhul Aktsiaselts Véitsa Priigila
otsustada. Jadtmeveo hangetel osalesid kaks jaddtmeveoettevotjat.

6.3 Jaidtmekaitlusettevotjate seisukohad

Menetluse raames kiisitletud jadtmekditlusettevotjate vastused on  kokkuvotlikult
jargmised.

Ettevdotja 1 vastuse kohaselt omandaks koondumisel RAGN-SELLS AS muuhulgas
segaolmejddtmete osas kontrolli kogu vertikaalses ahelas alates kogumisest kuni
ladestamiseni. Kui eraettevdtja peab valima, kas viia jddtmed konkurendi vdi enda
priigilasse, siis ilmselgelt ei ole siin kiisimust. Kéitluskoha ldhedus (kéitluskoht ei ole
kohaliku omavalitsuse poolt ette méératud) rolli ei mingi ning jadtmed transporditakse otse
vOi 1dbi Uimberlaadimisjaama oma hallatavasse priigilase, kindlustades vedajana ja
kéitluskohana vastastikused tarned. Aktsiaseltsil Vaitsa Priigila suureneb kindlus temale
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tarnitavate jadtmemahtude osas ning RAGN-SELLS AS-il ladestamiskoha ning sinna
veetavate jddtmemahtude osas.

Ettevotja 2 oli arvamusel, et kindlasti mojutab antud koondumine konkurentsiolukorda
Eesti turul. Viheneb voimalus teistel jadtmekditlejatel voita juurde uusi teeninduspiirkondi.
RAGN-SELLS AS hakkab kujundama jaatmeveo ja jadtmekaitluse hinnapoliitikat.

Ettevotja 3 oli arvamusel, et jadgtmemajanduses transpordidlg 300 km ei ole pikk, seega
jaatmekditluskoha olemasolul on vdimalik jddtmeid suunata teise jadtmekditluskohta.
Viitsa priigila asub Eesti keskmes ja oma asukoha tottu mdjutab koiki teise priigilaid.
Véitsa priigila infrastruktuur voimaldab vélja arendada erinevaid jdatmekaitlusalaseid
teenuseid, eriti kui on olemas ettevitja omaniku néol investeeringute voimekus ja vilised
teadmised ja kogemused. Tavajddtmete priigilate asukohad ja infrastruktuur on paigas,
juurde tavajadtmete priigilaid ei ehitata. Praeguses olukorras, kus pdletamisele on lubatud
suunata segaolmejddtmed ilma nende eeltodtluseta, kasutatakse osasid priigilaid
timberlaadimisjaamadena. Ettevatja 3 hinnangul on alust eeldada, et kui viiest tavajadtmete
priigilast kaks kuulub iihele ecttevotjale ja sama omanik teeb investeeringuid ja
arendustegevusi, avaldab see turul mdju 14bi teenuste ja hindade.

Ettevdtja 4 leidis, et priigilatele traditsioonilist olmejidtmete ladestamistegevust mdjutavad
tulevikus eelkdige ringmajandusega seotud riiklikud eesmérgid, tditmise eest vastutust
kandvad osapooled ja riigi poolt jadtmete liigiti kogumiseks tulevikus astutavad sammud.
Mida suuremat osa jddtmete ringlussevotu véirtusahelast iiks ettevotja kontrollib, seda
suuremat moju riigi eesmdrkide tditmisele avaldab ettevotja Sisemine tegevuste
optimeerimine. On loogiline eeldada, et priigila omandisuhte muutumine v3ib tuua kaasa
fookuse nihkumise kohaliku omavalitsuse ladestuskohast laiemalt regionaalseks
jaatmekditluskohaks. Kokkuvotteks, kui korraldatakse piisavat sisulist jdrelevalvet
kohalike omavalitsuste labiviidavate jadtmehoolduse hangete tingimuste iile ja tagatakse, et
ithe tingimusena on igas hankes noue eelistada jddtmete ladestamisest korgemal
jaatmehierarhia tasemel olevaid jadtmekiitlustoiminguid, siis priigila omandamise fakt
turumoonutust ei tekita.

7. Hinnang koondumisele

Vastavalt KonkS § 22 1g 1 ldhtub Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, vottes seejuures arvesse kaubaturgude
struktuuri ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1) koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjdoudu ning
konkurentide juurdepdisu kaubaturule;

2) juriidilisi ja muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3) kaupade ndudlust ja pakkumist;

4) ostjate, miiiijate ja tarbijate huvisid.

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
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arvestataval mairal soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vahemalt 40 protsenti kéibest.

Konkurentsiameti tegi 21.09.2018 otsuse nr 5-5/2018-058 millega keelas RAGN-SELLS
AS-i tiitariihingu OU R-S Valdus ja Aktsiaselts Viitsa Priigila koondumise (otsus on
joustunud). Kdnesoleva menetluse raames on koondumise teate esitaja viitnud, et asjaolud
on muutunud vorreldes eelneva ajaga, kui tehti koondumist keelav otsus. Néiteks on
koondumise teate kohaselt 1) vahepealsel perioodil joustunud jadtmeseaduse muudatused,
mille kohaselt jddtmete ladestamine tulevikus vdheneb ja suuremat tdhelepanu pdoratakse
taaskasutustoimingutele;  2)  kohalikud  omavalitsused ~ méadravad  enamjaolt
jaatmekditluskoha; 3) Iru Elektrijaam ei impordi alates 2022. aastast jadtmeid, mis m&jutab
oluliselt priigilates vastuvoetud jadtmekoguseid; 4) RAGN-SELLS AS-i turuosa
olmejddtmete kogumisel ja veol on varasemast vdiksem; 5) Aktsiaselts Vaitsa Priigila ei
tegele alates 01.01.2022 sortimisvoimekuse puudumise tottu jadtmete ladestamisega, vaid
tarnib vastuvoetud jadtmed Iru Elektrijaama.

Konkurentsiamet annab jirgnevalt oma hinnangu nimetatud véitele ning koondumise
menetlemise  kdigus esitatud vastuvdidetele ja seisukohtadele, samuti votab
Konkurentsiamet arvesse menetluse kédigus kogutud teavet ja esitatud seisukohti. Menetluse
kaigus esitas koondumise teate esitaja Konkurentsiameti esialgsele hinnangule vastuviited,
mida Konkurentsiamet késitleb tekstis edaspidi vaheldumisi oma seisukohtadega.

Esmalt peab Konkurentsiamet oluliseks mérkida seoses Eesti Keskkonnateenused AS-i
vastuviidetes esitatuga, mis puudutas véidet, et koondumise teataja esitaja ei ole esitanud
Konkurentsiametile koondumise teadet OU Jidtmekeskus osaluse omandamiseks.
Nimetatud tehing toimus aastal 2018 ning isegi juhul, kui koondumise teate esitaja jéttis
koondumisest teatamata, siis see ei oma kédesoleva koondumise menetlusega otsest
puutumust. Lisaks on RAGN-SELLS AS oma seisukohas mirkinud, et OU Jiitmekeskus
omandamise tehingud ei allunud KonkS § 21 kohaselt koondumise kontrollile, kuna avalike
andmete kohaselt oli OU Jiitmekeskus kiive aastal 2015 108 800 eurot ja 2016. aastal
17 177 eurot.

Kiesoleva koondumise osalised tegutsevad samas valdkonnas, kuid valdavalt turustusahela
erinevatel tasanditel. Seega on RAGN-SELLS AS-i ja Aktsiaseltsi Véitsa Priigila
koondumise puhul vajalik hinnata ka olmejaitmete kogumise ja vedamise ning jadtmete
prigilas  vastuvOtmise ja ladestamise vertikaalsest seosest tulenevat moju
konkurentsiolukorrale. Koondumisest tuleneva vertikaalse mdju hindamisel on oluline
analiiisida eelkdige koondumise moju segaolmejddtmete kiitlemisele, kuna muude
olmejddtmete osas ei ole priigilate osalemine nii suure tdhtsusega ning nende kiitlemiseks
on muid erinevaid kohti ja voimalusi. Néiteks ei ndua paberi ja papi voi liigiti kogutud
pakendite miitigieelne ladustamine selliste keskkonnanduete jargimist ja edasist kditlemist
nagu see on vajalik segaolmejddtmete puhul.

Tuvastamaks, kas segaolmejdidtmete kiitlemisega on koondumise osalistel voimalik
konkurentsi kahjustada, on oluline esmalt tuvastada, kui suure osatéhtsuse
segaolmejididtmed kummastki vertikaalselt mojutatud turust moodustavad. Vottes aluseks
Keskkonnaagentuuri aruandluse, moodustasid aastatel 2018-2020 segaolmejidtmed
koikidest olmejaatmetest kokku ligikaudu 87% - 92%. Seega ei ole kahtlust, et tegemist on
kummagi vertikaalselt seotud turu jaoks kdige olulisema jadtmeliigiga. Jarelikult juhul, kui
koondumise tulemusel tekib ettevotjal selline positsioon, mis voimaldab tal takistada voi
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piirata konkurentsi olmejddtmete kogumisel ja vedamisel voi segaolmejditmete kiitlemisel
priigilates, siis avaldaks see olulist kahjustavat moju kummalgi turul tegutsevatele
konkurentidele ning kahjustaks selle tulemusel ka konkurentsi.

Jargmiseks on oluline selgitada, milline on turustruktuur kummalgi vertikaalselt seotud
kaubaturul ning milline on koondumise osalistele avalduv konkurentsisurve.

Konkurentsiamet noustub koondumise teate esitajaga selles osas, et vorreldes varasema
koondumise menetlusega on RAGN-SELLS AS-i turuosa olmejadtmete kogumise ja veo
kaubaturul vdhenenud. Naiteks 2020. aastal moodustas RAGN-SELLS AS-i osakaal
segaolmejadtmete kogumisel ja veol [20-30]%. Samas on korraldatud jadtmeveo puhul
oluline arvestada turu toimimise eripdraga. Korraldatud jiddtmeveo puhul osalevad
ettevotjad hangetel kohalike omavalitsuste poolt méaédratud kohas, ajal ja tingimustel. Seega
konkurents toimub hankel osalemise hetkel ning ettevotjad konkureerivad Siguse eest
osutada olmejddtmete kogumise ja veo teenust kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil.
Hanke tulemusel antakse jadtmevedajale kontsessioon teenuste osutamiseks teatud kindlal
haldusterritooriumil ning iikski teine ettevotja ei saa ainudiguse perioodi véltel korraldatud
jaatmeveo teenust sellel territooriumil pakkuda. Nimetatud asjaolust tulenevalt voivad
ettevotjate turuosad koikuda, sdltudes hankelepingute kestusest ja uute hankelepingute
sOlmimisest.

Eriti oluline mdju on RAGN-SELLS AS-il Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnas, mis kattub
vertikaalselt jirgneval turul tegutseva Aktsiaseltsi Viitsa Priigila ja OU AMESTOP
opereeritava Torma priigila piirkonnaga. Selles piirkonnas osutavad korraldatud
olmejaatmevedu praktiliselt vaid kaks ettevotjat: RAGN-SELLS AS ja Eesti
Keskkonnateenused AS. Seega on olmejddtmete kogumine ja vedu vdga kontsentreeritud
turustruktuuriga ning seda eriti piirkonnas, mis kattub segaolmejddtmete kaitlemise
piirkonnaga Véitsa priigilas. RAGN-SELLS AS-iga konkureerib selles piirkonnas
praktiliselt vaid Eesti Keskkonnateenused AS. Juhul kui sellises duopoolses turustruktuuris
toimib konkurents, siis on see olukord vdga kergesti haavatav, kui iiks ettevitjatest saab
koondumise kaudu eelise konkurendiga vorreldes. Koondumise teate esitaja on viitnud, et

Segaolmejadtmete vastuvotmise, tOOtlemise, taaskasutamistoimingutega tegelevad viis
priigilat Eestis vordsetes konkurentsitingimustes. Keskkonnakaalutlustest ldhtuvalt on
Keskkonnaamet kiesoleval hetkel asunud priigilatele antavates keskkonnakomplekslubades
seadma segaolmejadtmete ladestamisele lisapiiranguid, nditeks on keelatud sortimata
segaolmejidtmeid ladestada. Riigikontrolli 2021. aasta aruandest™® selgus, et tegelikult on
jaatmed siiski halvasti sorditud. Keskkonnaamet ja priigilad on varem ldhtunud eeldusest, et
kui kohalikus omavalitsuses on jadtmete liigiti kogumine vormiliselt korraldatud
(01.01.2016 maéaruse nr 4 ,,Olmejadtmete sortimise kord ning sorditud jadtmete liigitamise
alused” § 5 1dige 1), siis loetakse jadtmed sordituks ja tdddelduks ning neid voib priigilas
ladestada soOltumata sellest, milline on tegelikkus. Keskkonnaamet on loobumas
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eelnimetatud médruses lubatud erandi rakendamisest ning kohaldab JaitS § 35 1g-s 1 ja §
36 lg-s 2 kehtestatud reeglit, mis keelab tootlemata segaolmejddtmeid priigilasse
ladestada.

Kéesoleval hetkel puudub Torma priigilal ja Véitsa priigilal voimekus sortimata priigi
ladestada. Koondumise teate esitaja on vastuvdites Konkurentsiameti hinnangule vilja
toonud, et Keskkonnaamet tegi 31.03.2022 korraldusega nr DM-111184-34 Aktsiaselts
Vaitsa Priigila keskkonnakompleksloasse nr 24491 muudatuse, millega Viaitsa priigilas on
keelatud sortimata segaolmejadtmeid ladestada (nimetatud korraldus on joustunud). Lisaks
on koondumise teate esitaja vaitnud, et

Vairib méarkimist, et priigilatel on oma geograafiline mdjuala, mis on kitsam kui kogu Eesti
territoorium, mistottu Vaitsa prigila ei konkureeri otseselt Tallinna Jadtmete
Taaskasutuskeskusega ega Uikala priigilaga. Priigilate omavahelises vdrdluses
segaolmejiitmete vastuvotmisel avaldub Viaitsa priigilale kdige tugevam konkurentsisurve
Paikre priigilalt ning ka Torma priigilalt, iilejddnud segaolmejddtmete kaiitlejatelt tulenev
konkurentsisurve on ndrk. Seega on sarnaselt vertikaalselt eelneva olmejddtmete kogumise
ja vedamisega ka segaolmejddtmete kéitlemisel priigilates turustruktuur kontsentreeritud
ning Viitsa priigilaga konkureerivad eelkdige Paikre priigila ja Torma priigila. Seega on
kdnealuse koondumise menetlemisel konkurentsiolukord erinev vdrreldes OU R-S Valdus
ja Aktsiaseltsi Véitsa Priigila osa koondumise menetlusega, mil RAGN-SELLS AS-i iihise
valitseva mdju alla kuuluva OU AMESTOP opereeritav Torma priigila oli sulgemisel.

Oluline oli veel tuvastada, kas Aktsiaselts Vaitsa Priigila on vdimeline vastu votma senisest
oluliselt rohkem segaolmejddtmeid ehk kas Viddtsa priigilal on piisavalt vaba ressurssi.
Vastav asjaolu on oluline arvestades kdesoleva koondumisega kaasnevat konkurentsi
kahjustumise teooriat, mille kohaselt voib RAGN-SELLS AS-il tekkida koondumise
tulemusel vOimalus suunata kdik oma Kesk- ja Louna-Eestist kogutud segaolmejdatmed
Aktsiaselts Viaidtsa Priigilasse, mis kahjustaks oluliselt Osaithing PAIKRE
konkurentsivoimet, kuna viimase jaoks on RAGN-SELLS AS oluline tarnija.
Konkurentsiamet arvestab asjaoluga, et koondumise menetlemise perioodil Aktisaselts
Vaitsa Priigila segaolmejddtmete ladestamisega ei  tegele, kuivdrd puudub
segaolmejditmete sortimise voimekus. Samas, arvestades vaba ladestamismahu olemasolu,
ei saa vilistada, et tulevikus voib ettevdtja siiski segaolmejdatmeid ladestada. Taiendavalt
margib Konkurentsiamet, et ka muuks éaritegevuseks, mida voib priigilas teha peale
ladestamise, voib ettevdtja sisendina vajada segaolmejadtmeid.

Konkurentsiametile menetlemise kestel esitatud vastustes on esitatud hulgaliselt erinevaid
koondumisest tuleneda vodivaid konkurentsi kahjustumise vdimalusi. Suurimad
konkurendid olid arvamusel, et juhul, kui RAGN-SELLS AS saab enda valdusesse kogu
olmejaatmete kiitlemise vertikaalse ahela alates kogumisest kuni jadtmete vastuvotmiseni
ja korvaldamiseni, saab ta tegutseda tingimustel, mis ei ole kéttesaadavad tema peamisele
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konkurendile jddtmete kogumisel ja vedamisel ega ka konkurendile jadtmete kéitlemisel
priigilates.

Konkurentsiameti hinnangul tekiks koondumise tulemusel RAGN-SELLS AS-il véimalus
hakata tarnima enda poolt kogutavaid ja veetavaid jddtmeid, sh segaolmejddtmeid nende
kéitlemiseks rohkem Viitsa priigilasse, kui ta seda on teinud koondumise eelselt. Omades
valitsevat moju Aktsiaseltsi Vaitsa Priigila iile oleks RAGN-SELLS AS jaoks viga
paljudest jadtmeveo piirkondadest oluliselt soodsam tarnida jadtmeid Véitsa priigilasse kui
mujale, kus tuleks tasuda vdravatasu oma konkurendile. Viitsa priigila asukoht voimaldab,
priigila 1dheduse pohimodtet arvestades, sinna jadtmevedu suurest osast kogu Eesti
territooriumilt (vt kaart). Arvestades Aktsiaseltsi Vaitsa Priigila vabu ressursse, oleks
RAGN-SELLS AS-il voimalik enamus tema poolt Paikre priigilasse veetud
segaolmejddtmed suunata imber Viitsa priigilasse, arvestades asjaoluga, et enamus Paikre
priigila ldhitimbruses olevatest omavalitsustest pole markinud jadtmekéitluskohana priigilat
ja jatnud selle jadtmeveo teenuse Osutaja otsustada, v.a Péarnu linn, kes on markinud
jaatmekditluskohaks Paikre priigila. Konkurentsiameti hinnangul olekski RAGN-SELLS
AS-i poolne sellise vdimaluse kasutamine kdige esimeseks koondumise tagajirjeks. Selle
tulemusel ndrgeneks oluliselt Aktsiaselts Véitsa Priigila peamise konkurendi positsioon,
kuna Osaiihing PAIKRE hakkaks soltuma peamiselt ainult Eesti Keskkonnateenused AS-i
tarnetest. Samal ajal oleks Aktsiaselts Viaitsa Priigila kindlustatud RAGN-SELLS AS-i
jadtmetarnetega ning saaks jétkata jddtmete vastuvotmist ka teistelt ettevotjatelt, peamiselt
Eesti Keskkonnateenused AS-ilt. Seega vidheneks oluliselt Aktsiaselts Véaitsa Priigila ja
Osaiihing PAIKRE vaheline konkurentsisurve.

Koondumise tulemusel voivad oluliselt viheneda segaolmejddtmete tarned Osaiihingule
PAIKRE, mille tulemusel on, kasumlikkuse tagamise eesmairgil, Osalihing PAIKRE
sunnitud tostma pakutavate teenuste hindu. See omakorda loob vodimaluse hindade
tostmiseks ka Aktsiaseltsile Vaitsa Priigila voi soodsamaid hindu siilitades voimaluse
Osatihingu PAIKRE turult tdrjumiseks. Seega kahjustaks koondumine oluliselt konkurentsi
segaolmejddtmete kaitlemisel Kesk- ja Louna-Eestis. Koondumiste kontrolli eesmérgiks on
hoida dra ettevotjatel sellise positsiooni tekkimine, mis voimaldaks neil tdsta hindu ja/voi
muuta teenuse osutamise tingimusi soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Olmejaitmete kogumine ja vedu on eelkdige nendes piirkondades, kust veetakse jadtmeid
Véitsa priigilasse, duopoolse turustruktuuriga.

Konkurentsiamet noustub vastuviite esitanud Eesti Keskkonnateenused AS seisukohaga, et
péarast koondumist vdib RAGN-SELLS AS olla huvitatud piirama teiste vedajate
juurdepéddsu Viitsa priigila teenustele ja/voi tdstma priigilas ladestamise teenuse hinda, et
suurendada konkurentide kulusid ja takistada nende tegevust.

Koondumise tulemusel, isegi kui RAGN-SELLS AS peamine konkurent Eesti
Keskkonnateenused AS saaks jitkata jddtmete tarnimist AKktsiaseltsi Viitsa Priigila
sarnastel tingimustel nagu koondumise eelselt, oleksid need kaks pohikonkurenti
ebavordsetes konkurentsitingimustes korraldatud olmejdédtmeveo hangetes osalemisel. Eesti
Keskkonnateenused AS peab enda pakutava hinna sisse arvestama jddtmete priigilas
vastuvotmise eest makstava tasu, mis sisaldab ka priigila kasumimarginaali. RAGN-SELLS
AS jaoks oleks see aga ettevotja sisene kdive, mistdttu on tal voimalik pakkuda soodsamat
hinda korraldatud jddtmeveo teenustele. Lisaks oleks RAGN-SELLS AS-il piiramatu ja
vaba juurdepéds koigile Aktsiaseltsis Vaitsa Priigila osutatavatele jadtmekaitlusteenustele,
milline véimalus Eesti Keskkonnateenused AS-i jaoks oleks aga oluliselt piiratum. Sellistes

27



ebavordsetes konkurentsitingimustes on RAGN-SELLS AS-il eelised Kkorraldatud
olmejédtmeveo riigihangetel pakkumuste tegemisel suures osas piirkondadest Eesti
territooriumil, v.a Tallinnas, Harjumaal, Ladne-Virumaal ja Uikala priigila 1dhitimbruses
Ida-Virumaal.

Konkurentsiamet tuvastas koondumise menetlemisel, et EKOVIR OU, kellele kuulub
Uikala priigila, teostab Uikala priigila lahitimbruses korraldatud olmejaatmevedu. Tallinnas
korraldab olmejdatmete vedu ja jddtmete vastuvotmist ja korvaldamist Tallinna Jadtmete
Taaskasutuskeskus AS, mis kuulub Tallinna linna valitseva mdju alla. Sellised vertikaalsest
integreeritusest tingituna tekkinud turustruktuurid toetavad arvamust, et RAGN-SELLS
AS-i ja Aktsiaseltsi Vadtsa Priigila koondumisel hakkaksid toimuma sarnased
turustruktuuri muutused. Arvestades siinjuures Véitsa priigila keskset asukohta ja asjaolu,
et RAGN-SELLS AS on iiks vihestest olmejddtmete kogumise ja veoga tegelevatest
ettevotjatest, oleks koondumise jargne RAGN-SELLS AS-i osatdhtsuse suurenemine Eesti
Keskkonnateenused AS-i arvel olmejditmete kogumisel ja vedamisel Kesk- ja Louna-
Eestis vdga toendoline. Seega viheneks koondumise tulemusel RAGN-SELLS AS-i ja Eesti
Keskkonnateenused AS-i vaheline konkurentsisurve selles piirkonnas ning olmejddtmete
vedu Kesk- ja Louna-Eestis koonduks RAGN-SELLS AS-ile.

Vorreldes varasema koondumise menetlemisega voetakse priigilatesse vastu vihem
jaatmeid, kuivord Iru Elektrijaam alates 2022. aastast jadtmeid ei impordi. Olukorras, kus
Eesti Keskkonnateenused AS-i kogutud olmejddtmete mahud Véitsa ja Paikre priigila
mojualas on kahanevad, vdheneksid tarned Paikre priigilasse veelgi, mille tulemusel
muutuks kaheldavaks Osaiihing PAIKRE majandustegevuse jatkusuutlikkus. Selliste
arengute realiseerumisel saaks RAGN-SELLS AS-ist ainus ettevGtja, mis osutab
olmejadtmete kogumise ja vedamise ning segaolmejadtmete kditlemise teenuseid Kesk- ja
Louna-Eestis.

Lisaks koondumise tagajdrjel konkurentsisurve olulisele vdhenemisele olmejddtmete
kogumisel ja vedamisel kui ka segaolmejddtmete vastuvotmisel ja ladestamisel priigilates,
muutuks koondumise tulemusel oluliselt keerulisemaks ka kaubaturule sisenemine
potentsiaalsete konkurentide poolt. Kaubaturule tulek oleks takistatud eelkdige seetdttu, et
see eeldaks tegevuse alustamist korraga nii olmejddtmete kogumisel ja vedamisel kui ka
segaolmejditmete kditlemisel priigilates. Arvestades, et koondumise tulemusel jadks Eestis
tegutsema veel vaid iiks priigila (Osaiihing PAIKRE), mis ei ole vertikaalselt integreeritud,
oleks sellises mastaabis jadtmekaitluse turule sisenemine véhe tdendoline ning eeldaks
korraga suurt alginvesteeringut.

Kokkuvotvalt mirgib Konkurentsiamet, et ehkki vorreldes varasema koondumise
menetlusega on teatud asjaolud muutunud, et pruugi see tdhendada, et koondumine sellest
hoolimata ei mojutaks konkurentsiolukorda negatiivselt. Sarnaselt varasemaga tekiks
koondumise osaliste dritegevuste vahel vertikaalne seos. Vorreldes varasema koondumise
menetlusega on RAGN-SELLS AS-i turuosa segaolmejditmete kogumisel ja veol kiill
viahenenud, kuid samas tegutseb kaubaturul endiselt vdhe ettevotjaid, seejuures iile-
eestiliselt iiksnes RAGN-SELLS AS ja Eesti Keskkonnateenused AS. Aktsiaselts Viitsa
Priigila opereerib iihte viiest jidtmete vastuvotmise ja korvaldamisega tegelevast priigilast.
Kui varasema koondumise menetluse ajal oli RAGN-SELLS AS-i iihise valitseva mdju alla
kuuluva OU AMESTOP opereeritav Torma priigila sulgemisel, siis vahepealsel perioodil
on Torma priigila tegevus taaskdivitatud. Seega RAGN-SELLS AS tegeleb juba
koondumise eelselt priigilas jddtmete vastuvotmisega OU AMESTOP kaudu ning
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koondumisega tugevneks tema positsioon veelgi. Iru Elektrijaam ei impordi alates 2022.
aastast jadtmeid, mis tdhendab, et priigilates vastuvdetav jadtmete kogus viheneb (ja seega
konkurents iga priigilates vastuvdetava jaatmetonni 0sas on veelgi suurenenud).

Uhtlasi mirgib Konkurentsiamet, et vastupidiselt koondumise teates viidetule ei méira
paljud kohalikud omavalitsused kindlaks jddtmekaitluskohta, vaid jatavad selle
jadtmevedaja otsustada. Samuti olukorras, kus jadtmekaitluskohaks méaaratakse jadtmejaam,
saab Iopliku kéitluskoha otsustada jadtmete kogumise ja veoga tegelev ettevatja.

Koike eelnevat hinnangut kokkuvdttes on Konkurentsiamet seisukohal, et RAGN-SELLS
AS-i1 ja Véitsa Priigila vaheline koondumine kahjustaks konkurentsi nii olmejddtmete
kogumisel ja vedamisel kui ka segaolmejadtmete vastuvotmisel ja kdrvaldamisel priigilates
eclkodige Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnas.

8. Kohustused

KonkS § 27 16ike 3 alusel voib Konkurentsiamet konkurentsi kahjustamise viltimiseks
anda koondumiseks loa tingimusel, et koondumise osalised tdidavad endale vdoetud
kohustused.

RAGN-SELLS AS-i seaduslik esindaja esitas 06.07.2022 RAGN-SELLS AS-i ettepaneku
kohustuste votmiseks. Konkurentsi sdilitamiseks votab RAGN-SELLS AS endale
kokkuvotlikult jargmised kohustused:

2) RAGN-SELLS AS voddrandab OU AMESTOP osaluse [...] koondumise (RAGN-
SELLS AS ja Aktsiaselts Viitsa Priigila vaheline) otsuse tegemisest arvates.

3) RAGN-SELLS AS ei taotle [....... ] arvates koondumise joustamist Aktsiaselts Vaatsa
Priigila keskkonnakompleksloa muutmist selliselt, et segaolmejdatmete (jadtmekood 20

4) RAGN-SELLS AS Aktsiaseltsi Viaitsa Priigila enamusaktsiondrina korraldab pérast
koondumise joustamist kahe Kkuu jooksul Aktsiaselts Vaiidtsa Priigila poolt
keskkonnakompleksloa muutmise taotluse esitamise Keskkonnaametile, selliselt, et
keskkonnakompleksloa kohaselt oleks
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Kohustuste terviktekst sisaldub otsuse lisas 1, mis on kdesoleva otsuse lahutamatu osa.

9. Kokkuvote

Hinnates menetluses kogutud teavet, eelpool toodud pdhjendusi ning tuginedes KonkS § 22
1dikele 1, mille kohaselt Konkurentsiamet ldhtub koondumisele hinnangu andmisel
vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, on Konkurentsiamet joudnud jireldusele, et
koondumise tulemusel RAGN-SELLS AS-i ja Aktsiaselts Vaitsa Priigila vaheline
koondumine kahjustaks konkurentsi nii olmejddtmete kogumisel ja vedamisel kui ka
segaolmejadtmete vastuvotmisel ja kdrvaldamisel priigilates eelkdige Kesk- ja Louna-Eesti
piirkonnas.

Nimetatud konkurentsi kahjustamise viltimiseks esitas koondumise teate esitaja
ettepanekud kohustuste votmiseks.

Analiitisinud esitatud kohustusi, leiab Konkurentsiamet, et koondumise teate esitaja poolt
voetavad kohustused korvaldavad tShusalt nii  koondumise osaliste dritegevuste
horisontaalsest kattuvusest kui vertikaalsest seosest tulenevad konkurentsiprobleemid
segaolmejddtmete vastuvotmisel ja ladestamisel priigilates. Kohustus, mille kohaselt
RAGN-SELLS AS miiiib OU AMESTOP (Torma priigila) osaluse, kdrvaldab horisontaalse
kattuvuse OU AMESTOP ja Aktsiaselts Viitsa Priigila #ritegevuste vahel
segaolmejddtmete vastuvotmise ja ladestamise kaubaturgudel. Isegi olukorras, Kkus
koondumise eelselt Viitsa priigilas ega Torma priigilas segaolmejddtmeid sortida ega
ladestada ei ole vdimalik, tagab OU AMESTOP osaluse vddrandamine, et tegutsema jiib
lisaks Osaiihingule PAIKRE veel iiks RAGN-SELLS AS-ist ning teistest segaolmejidtmete
kogumise ja veoga tegelevatest ettevotjatest soltumatu priigila. RAGN-SELLS AS-i poolt
voetavad teised kohustused

................................................................................................ )] séilitavad
segaolmejadtmete sortimise ja ladestamise osas koondumise eelse olukorra ning tagavad, et
koondumisega ei muutu konkurentsiolukord halvemaks teiste segaolmejddtmete kogumise
ja veoga ning segaolmejidtmete vastuvotmise ja ladestamisega tegelevate ettevotjate jaoks.

Lahtudes eelnevast ning juhindudes KonkS § 27 15ikest 2 punktist 1 ja 1dikest 3 otsustab
Konkurentsiamet

anda loa RAGN-SELLS AS ja Aktsiaselts Vaitsa Priigila koondumisele tingimusel, et
RAGN-SELLS AS tiidab endale voetud kohustused vastavalt kiesoleva otsuse lisale
1.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
sédtestatud korras 30 pédeva jooksul, arvates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 18ike 6! kohaselt peavad koondumise osalised koondumise jdustama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet
voib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada
kuni iihe aastani.
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Kristel RG0musaar
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Konkurentsiameti 20.07.2022 otsuse nr 5-5/2022-044 arakiri on samane originaaliga.
Arakirjast on vilja jietud drisaladused, vastavad kohad on tekstis téhistatud nurksulgudega.

/Anneli Laurits/12.08.2022
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Otsuse lisa 1

KOHUSTUSED

RAGN-SELLS AS-i seaduslik esindaja 06.07.2022 esitas ettepaneku RAGN-SELLS AS-le
kohustuste votmiseks:

L et

2. Ragn-Sells AS miiiib OU Amestop osaluse [....] viivituseta pérast Ragn-Sells AS-i ja AS
Viéitsa Priigila koondumise otsuse tegemist ning voimaliku uue koondumise menetluse
labimist.

3. Ragn-Sells AS vdtab kohustuse OU Amestop osaluse vddrandamise miiiigitehing
joustada [............. ] koondumise (Ragn-Sells AS ja AS Viitsa Priigila vaheline) otsuse
tegemisest arvates.

4. Ragn-Sells AS kinnitab, et ei taotle [........... ] arvates koondumise joustamist AS Véaitsa
Priigila keskkonnakompleksloa muutmist selliselt, et segaolmejddtmete (jidtmekood 20 03

OL) e 1.
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6. Ragn-Sells AS AS Viitsa Priigila enamusaktsiondrina driseadustikust tulenevate diguste
kasutamise kaudu korraldab parast koondumise joustamist kahe kuu jooksul AS Viitsa
Priigila poolt keskkonnakompleksloa muutmise taotluse esitamise Keskkonnaametile
selliselt, et keskkonnakompleksloa kohaselt oleks
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