ARAKIRI

Arisaladused viilja jéietud
KONKURENTSIAMET

OTSUS

16.05.2022 nr 5-5/2022-024

Koondumise nr 43/2021 A/S Dobeles Dzirnavnieks ja AB Baltic Mill loa
andmine koos kohustustega

1. Koondumine

18.10.2021 sai Konkurentsiamet koondumise teate, mille kohaselt sdlmisid A/S Dobeles
Dzirnavnieks (Léati registrikood 40003020653) ning ariithingud Amber Trust II S.C.A.
(Luksemburgi registrikood B 103 888), UAB RGK Invest (Leedu registrikood 303234214)
ja UAB MNGM Investicija (Leedu registrikood 304023857) 31.03.2021 AB Baltic Mill
aktsiate ostulepingu. Lepingu kohaselt kavatseb A/S Dobeles Dzirnavnieks omandada
100% AB Baltic Mill aktsiatest.

Tehingu tulemusena kuuluksid AB Baltic Mill ja selle tiitarithingud Balti Veski Aktsiaselts,
UAB Malsena Plius, AS Rigas Dzirnavnieks, UAB Amber Pasta ja UAB Maluno Virtuve
koondumise teate esitanud é&riithingu A/S Dobeles Dzirnavnieks valitseva mdju alla
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 lg 4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 2 sétestatud viisil.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jirgi on koondumise osaliseks fiilisiline isik voi ettevotja, kes
omandab valitseva mdju iihe ettevitja v3i tema osa voi mitme ettevotja voi nende osade
ule.

KonkS § 20 punkti 4 jargi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile
valitsev mdju omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks A/S Dobeles Dzirnavnieks ja AB Baltic Mill.

A/S Dobeles Dzirnavnieks on Litis registreeritud driithing, mille emaettevdtja on Tartu
Mill AS (registrikood 10666674). Tartu Mill AS aktsionérid on Tiigi Keskus AS (87%
aktsiatest) ja Jens Grupp OU (13% aktsiatest).

Tiigi Keskus AS tegeleb kinnisvarahalduse ning teravilja hoiustamis- ja kaitlemisteenuse
osutamisega. Jens Grupp OU majandustegevuseks on tootmisprotsessi korraldamine,
planeerimine ja juhtimine.



Tartu Mill AS-i peamiseks majandustegevuseks on nisu- ja rukkijahu tootmine ning
hulgimiiiik, samuti teravilja hulgimiiiik, lao- ja transporditeenuste osutamine. Uhtlasi
tegeleb dritihing kuivsegude (sh koogisegud, pitsasegud, mannavahusegud jm), tangainete
(sh riis, tatar, kruubid, manna jm), helveste, kamajahu, riivsaia, pastatoodete,
pastakastmete, Oli ja suhkru miitigiga jae- ja hulgikaubanduse klientidele. Tartu Mill AS-i
toodangut ja muud kaupa miitiakse peamiselt kaubamarkide Tartu Mill ja Kalew all, samuti
valmistatakse kaubanduskettide eritellimusel private label ehk omamaérgitooteid.

A/S Dobeles Dzirnavnieks peamisteks tegevusaladeks on teravilja, jahvatussaaduste,
pastatoodete ja muude toiduainete tootmine ja hulgimiiiik, samuti teravilja lao-, eeltootluse-
ja veoteenuste osutamine. A/S-i Dobeles Dzirnavnieks tehases, mis asub Latis Dobeles,
toodetakse nisu-, rukki- ja kaerajahu, jahusegusid, helbeid, pastatooteid, tangaineid,
péarlotra ja mannat. Tootesortimenti kuuluvad muu hulgas toidukliid, kiirpudrud,
kaunviljad, tatar, riis, muud toiduained (suhkur, Oli, pastakastmed), loomasoot ja
soodatootmiseks mdeldud toorained. Lisaks pdhitegevusele valmistab A/S Dobeles
Dzirnavnieks kaubanduskettide eritellimusel ka omamargitooteid.

A/S-il Dobeles Dzirnavnieks on Litis tegutsev tiitarettevotja SIA Dobeles Eko, mille
pohiliseks majandustegevuseks on soojus- ja elektrienergia tootmine, mida kasutatakse
ligikaudu 30% ulatuses Dobeles Dzirnavnieksi tootmises ning tilejdédnud osas miiiiakse riigi
osalusega ettevotjatele pikaajaliste lepingute alusel.

Otsuse tekstis viidatakse A/S Dobeles Dzirnavnieks ja temaga valitseva moju kaudu seotud
ettevotjatele ka kui Tartu Mill AS-ile.

AB Baltic Mill on Leedus registreeritud valdusettevotja, mille pohitegevuseks on oma
kontserni ettevdtjatele haldusteenuse osutamine Eestis, Litis ja Leedus.

AB Baltic Mill kontserni kuuluvad jargmised ettevotjad:

o Balti Veski Aktsiaselts — Eestis registreeritud ariiihing, mille peamiseks majandus-
tegevuseks on teraviljatoodete to6tlemine, kuivainete pakendamine ja hulgimiiiik.
Balti Veski Aktsiaseltsi tootesortimendis on nisu-, spelta-, rukkileiva- ja odrajahu,
riis, tatar, hirss, manna, kruubid, tang, herned, oad, kaerahelbed, kliid, pastatooted
jm. Balti Veski Aktsiaseltsi tooteid toodeldakse ja pakendatakse timber Jiiris, Rae
vallas asuvas tehases ning miitiakse Veski Mati kaubamaérgi all.

e AS Rigas Dzirnavnieks — Litis registreeritud arilihing, mille majandustegevus
hdlmab teraviljade, jahvatustoodete ja muude kuivainete tootmist ja miiiiki, samuti
teravilja lao- ja eeltodtlusteenuse (teravilja kuivatamine ja puhastamine) ja
transporditeenuste osutamist. Ariiihingu tootesortimendis on muuhulgas nisu- ja
rukkijahu, helbed, kuivsegud, miisli, miislibatoonid, kiirpuder, riis, pastatooted,
kliid. Lisaks tegeleb AS Rigas Dzirnavnieks teravilja miiiigiga ning tangainete
iimberpakendamisega.

e UAB Malsena Plius — Leedus registreeritud driithing, mille pohiline majandus-
tegevus on jahu tootmine ja miilik, samuti jahvatustoodete (sh teiste kontsernisiseste
ettevotjate jahvatustoodete edasimiiiik) ning teravilja miiik. UAB Malsena Plius
ostab sisse teravilja (nisu, rukist, kaera), jahvatab seda ja toodab klientidele
miitidavat jahu ja kliid. UAB Malsena Plius tooteid miiiiakse nii teistele kontserni
ettevotjatele kui ka kolmandatele osapooltele. Leedus turustab UAB Malsena Plius
oma kaubamirkide all nt riisi ja tatart, samuti AS Rigas Dzirnavnieks poolt



toodetud helbeid, putru ja miislit. Aastatel 2018-2019 kauples UAB Malsena Plius
lisaks UAB Amber Pasta toodetud pastatoodetega.

e UAB Amber Pasta — Leedus registreeritud &ritihing, mille peamiseks majandus-
tegevuseks on pastatoodete tootmine ja miiiik. Pakutavate toodete hulka kuuluvad
pehmest ja kovast nisujahust toodetud pastatooted, teravilja pasta, tatrajahu pasta,
speltapasta. UAB Amber Pasta tehas asub Leedus Panevézys linnas. Tooteid
miitiakse suuremas osas Balti riikidesse kontsernisiseselt voi kolmandatele isikutele.

e UAB Maluno Virtuve — Leedus registreeritud é&rilihing, mis pakub toitlustus-
teenuseid.

3. Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kéibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise
osalise kéibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kdive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu
kuulub koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele.

4. Koondumise menetlemise kiik

Konkurentsiamet avaldas 19.10.2021 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teate
véljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

Seoses vajadusega teha kindlaks KonkS § 22 1g 3 nimetatud asjaolude olemasolu v4i nende
puudumine A/S Dobeles Dzirnavnieks ja AB Baltic Mill koondumise puhul, st kas kdesolev
koondumine voib oluliselt kahjustada konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva
seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu, pidas Konkurentsiamet vastavalt KonkS § 27 1g
1 punktile 2 pdhjendatuks koondumisega seotud valdkonna tdiendavat analiilisimist ning
alustas 16.11.2021 otsusega nr 5-5/2021-066 koondumise tdiendava menetluse.

Kéesoleva koondumise kontrollimiseks, kaubaturgude méératlemiseks, konkurentsi-
olukorra analiiiisimiseks ning koondumise md&ju hindamiseks saatis Konkurentsiamet
taotlused teabe saamiseks koondumise osalistele, nende konkurentidele, sh vilismaistele
tootjatele (Soomes, Leedus), samuti hulgimiiiijatele, jackaubanduskettidele, pagari- ja
kondiitritoostusettevotjatele ning taotluse seisukoha saamiseks Maaeluministeeriumile.

17.02.2022 saatis Konkurentsiamet hinnangu A/S Dobeles Dzirnavnieks ja AB Baltic Mill
koondumisele, milles joudis seisukohale, et konealune koondumine kahjustab oluliselt
konkurentsi jahutoodete tootmise ja hulgimiiligi kaubaturul ning voib kahjustada
konkurentsi kuivsegude tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturul, samuti helveste tootmise ja
hulgimiitigi kaubaturul.

Tartu Mill AS esindajate palvel toimus 25.02.2022 koondumise osaliste drakuulamine

Konkurentsiameti virtuaalsel koosolekuplatvormil. Kohtumisel esitasid koondumise
osalised iilevaate koondumise puhul tdiendavalt oluliseks peetavatest asjaoludest, sh
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konkurentsi olukorrast kaubaturgudel, hinnakujunduse pohimdtetest, jackaubanduskettide
turujoust, veskite sulgemise pohjustest jm. Samuti t0i koondumise osaliste esindaja vilja
raskustes oleva driiihingu kaitse kohaldamise véimaluse AS Rigas Dzirnavnieks 0sas ning
teavitas, et esitab detailsed andmed l4hiajal.

28.02.2022 esitasid koondumise osalised vastuvdited Konkurentsiameti hinnangule (sh
selgitused raskustes oleva &ritihingu kaitse argumendi osas), mida on tidpsemalt kasitletud
otsuses edaspidi.

01.03.2022 esitas A/S Dobeles Dzirnavnieks (Tartu Mill AS) esialgse -ettepaneku
kohustuste votmiseks valtimaks Konkurentsiameti poolt viljendatud konkurentsiprobleeme.

02.03.2022 saatsid AB Baltic Mill esindajad materjalid AS Rigas Dzirnavnieks kui
raskustes oleva dritihingu finantsseisundi kohta.

03.03.2022 edastas Konkurentsiamet koondumise osalistele teavituse A/S Dobeles
Dzirnavnieks ja AB Baltic Mill koondumise tdiendava menetluse tdhtaja kulgemise
peatamise kohta, kuna leidis, et koondumise osaliste esitatud kohustused vajavad tdiendavat
analiiiisi.

07.03.2022 esitas A/S Dobeles Dzirnavnieks esindaja tdpsustavate andmetega ettepaneku
tdiendavate kohustuste votmiseks.

09.03.2022 esitas A/S Dobeles Dzirnavnieks esindaja koondumisega seotud tdiendavaid
andmeid (L&ti Konkurentsiameti otsuse resolutiivosa, Toiduainetddstuse Liidu pressiteade
Lidl jaekaubandusketi sisenemisest Eesti turule).

11.03.2022 saatis Konkurentsiamet koondumise osaliste pakutud kohustused sobivuse
hindamiseks neljale pagari- ja kondiitritdostusettevatjale.

24.03.2022 esitas koondumise osaliste esindaja tdiendatud alternatiivse kohustuse vatmise
ettepaneku, mida palus analiiiisida koos varasemalt esitatud esialgse kohustuse vOtmise
ettepanekuga.

27.04.2022 saatis Konkurentsiamet koondumise osalistele vastuse ettepanekutele
kohustuste votmiseks, milles andis hinnangu esitatud kohustuste osas ning palus sonastada
ning allkirjastada 16plikud kohustused.

16.05.2022 esitas A/S Dobeles Dzirnavnieks Konkurentsiametile 10pliku kohustuste
votmise ettepaneku.

5. Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate voi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kidibimise ala, mis hdlmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.



Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 médruse nr 69 Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi juhend) § 8 1g 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mdjutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vahemalt kaks koondumise osalist vo1 nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdhemalt 15-protsendilise
ithise turuosa. Sama paragrahvi loike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mojutatud
kaubaturuks iga kaubaturg, kus tegutseb iiks vdi mitu koondumise osalist vOi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi jargneb kaubaturule, kus tegutseb
moni teine koondumise osaline v0i temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus
mone osalise individuaalne turuosa voi osaliste iihine turuosa on vdhemalt 25 protsenti,
olenemata sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja ostja suhetes voi mitte.

Koondumise teate kohaselt tekib A/S Dobeles Dzirnavnieks ja AB Baltic Mill ja nendega
samasse kontserni kuuluvate ettevotjate tegevuste vahel horisontaalne kattuvus peamiselt
jahutoodete, kuivsegude, helveste, tangainete ja pastatoodete tootmise ja hulgimiitigi osas.
Samuti tegelevad molemad koondumise osalised ja nendega samasse kontserni kuuluvad
ettevotjad teravilja ostmisega, tOOtlemisega, hoiustamisega ja miiligiga ning lao- ja
transporditeenuse osutamisega.

Koondumisega seotud ettevotjate vahel tekivad vertikaalsed suhted toorainete hulgimiitigi
tasandil jargnevalt:

(i) UAB Amber Pasta ostab A/S-1t Dobeles Dzirnavnieks kova nisu jahu;

(it) AJS Dobeles Dzirnavnieks ostab AS-It Rigas Dzirnavnieks kliisid;

(iii) A/S Dobeles Dzirnavnieks ostab UAB-It Malsena Plius teravilja;

(iv) A/S Dobeles Dzirnavnieks ostab UAB-It Amber Pasta pehme nisu pastat.

Kéesoleva koondumise puhul voib koondumise osaliste tegevustes eristada erinevaid
tasandeid. Esmalt ostetakse pdllumajandusettevotjatelt, vahendajatelt voi enda kontserni-
sisestelt ettevotjatelt tootmiseks erinevat liiki teravilja ja muud kaupa. Seejarel teravili
ladustatakse, eeltoodeldakse, kuivatatakse, puhastatakse ja jahvatatakse vastavalt
vajadusele. Jargneva etapina valmistatakse toiduained voi valmisproduktid tehases ette ning
pakendatakse ja mirgistatakse nouetekohaselt. Lopuks miiiiakse tooted kas
kontsernisiseselt voi kolmandatele isikutele.

Koondumise teate kohaselt miitivad koondumise osalised ja nendega valitseva mdju kaudu
seotud ettevotjad tooteid kahte tiitipi klientidele: pagari- ja kondiitritoostusettevatjatele,
hulgimiiiijatele ja HoReCa sektorile (so hulgimiiiigitasand)! ning jaemiiiijatele (S0
jaemiiiigitasand)?.

Koondumise osalised on jaganud miiigid hulgimiiiigi- ja jaemiiiigitasandite klientidele
omakorda alagruppidesse, milleks on: jahu, kuivsegude, helveste, kliide, kiirpudru ja miisli,
odra ja tangude, manna, tatra, riisi, pastatoodete, muude toiduainete, loomasooda ja
kaunviljade miitik.

! Hulgimiiiigitasand — klientideks on suuremad ja viiksemad hulgimiiiijad (turustajad, hulgilaod) ning
restoranid, kohvikud, bistrood, sodklad, pagarid, valmistoitude tootjad, muud toidutootjad, pdllumehed ja
muud ettevotjad, kes ostavad tooteid enda toodete valmistamiseks. Hulgimiitigitasandi klientide jaoks
pakitakse tooted tavaliselt viikestesse vOi suurtesse kottidesse ja suurtootjatele miitiakse toorainet mdnikord
ka lahtiselt.

2 Jaemiiiigitasand — peamised kliendid on jaekaubanduse suurketid ja muud jaemiiiijad, kes ostavad tooteid
16pptarbijatele edasimiiligiks. Jaemiiligitasandi klientide jaoks pakitakse tooted tavaliselt 0,5 kg kuni 3 kg voi
veidi suurematesse paber- ja poliipropiileenpakenditesse. Toode miiliakse teisele ettevdtjale, kuid toote
16pptarbijaks on tarbija.



Jargnevalt toob Konkurentsiamet vilja koondumise osaliste ja nendega samasse kontserni
kuuluvate ettevGtjate horisontaalselt kattuvad kaubaturud, millel koondumine tekitab
vihemalt 15% iihise turuosa.

5.1 Jahu (jahutoodete) tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturg

Olenevalt jahvatatavast teraviljast, voib jahu puhul eristada nisujahu, rukkijahu, kaerajahu
ja muid jahusid. Jahuliike vdib eristada omakorda jahvatus- ja kvaliteediastmest lahtuvalt,
kuid koondumise teate esitaja hinnangul on jahu suhteliselt homogeenne toode, st selle
maitse ja muud omadused ei erine olulisel méaral ning tldiselt ei ole véimalik vahet teha,
milline ettevotja on konkreetse toote valmistanud. Peamiselt nisu- ja rukkijahud on
oluliseks tootmissisendiks pagari- ja kondiitritoostusettevotjatele.

Kéesoleva koondumise puhul hindab Konkurentsiamet konkurentsiolukorda nii laiemalt,
jahu tootmise ja hulgimiitigi kaubaturul kui kitsamalt peamiste alamturgude (st nisujahu,
rukkijahu, kaerajahu, muud jahud) 15ikes.

Jahu tootmise ja hulgimiitigi kaubaturu kogumahu vilja selgitamiseks Eestis saatis
Konkurentsiamet taotlused teabe saamiseks koondumise osalistele ja koondumise osaliste
konkurentidele, sh vilismaistele tootjatele. Lisaks kiisis Konkurentsiamet jahude miitigi-
koguste ja -kdivete kohta teavet suurematelt Eestis tegutsevatelt hulgimiiiijatelt.

Kogutud andmete kohaselt tootsid ja/voi miiiisid jahu tootmisega tegelevad ettevatjad 2020.
aastal Eestis otse (nt Raisio Oyj, AB Kauno Grudai, AB AUGA Group) vdi hulgimiiijate
kaudu (nt Myllyn Paras Finland Oy, Karl Fazer Oy Ab kontsern, Dafco B.V, Molino Pasini
S.p.A., Miiller's Miihle GmbH, BAUCK GmbH&Co0.KG.) erinevaid jahusid kokku
ligikaudu 17,2 miljoni euro viirtuses. A/S Dobeles Dzirnavnieks ja temaga samasse
kontserni kuuluvate ettevatjate erinevate jahude miitigi kogumaht kokku oli ligikaudu [...]
eurot ja AB Baltic Mill ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate vastav miiiigi
kogumaht oli ligikaudu [...] eurot. Seega kujunes koondumise osaliste iihiseks
miitigimahuks jahu tootmisel ja hulgimiitigil ligikaudu [...] eurot ehk osakaaluna ligikaudu
[90-100]%.

Kuna koondumise osaliste turuosad jahu tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturul Eestis olid
2020. aastal kokku iile 15%, siis on nimetatud kaubaturu puhul tegemist horisontaalselt

mojutatud kaubaturuga.

Geograafiliselt on kaubaturg piiritletav Eesti territooriumiga, sest konkurentsitingimused
jahu tootmiseks, pakendamiseks ja miitigiks on Eesti erinevates piirkondades sarnased.

5.2 Kuivsegude tootmise ja hulgimuugi kaubaturg

Kuivsegud on erinevad koogisegud, pitsasegud, mannavahusegud jm. Kuivsegusid
kasutatakse koondumise teate kohaselt nii eratarbimises kui toitlustusteenuse pakkumisel
(nt restoranid, kohvikud, bistrood, so6klad jt).

Koondumise menetluse kdigus koondumise osalistelt, koondumise osaliste konkurentidelt,

sh vilismaistelt tootjatelt, ja hulgimiitijatelt kogutud andmete kohaselt oli 2020. aastal
kuivsegude tootmise ja hulgimiiligi kaubaturu kogumaht ligikaudu 2,9 miljonit eurot. A/S
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Dobeles Dzirnavnieks ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate kuivsegude miiiigi
kogumaht oli ligikaudu [...] eurot ning AB Baltic Mill ja temaga samasse kontserni
kuuluvate ettevotjate vastav miiligi kogumaht oli ligikaudu [...] eurot. Seega kujunes
koondumise osaliste iihiseks miiligimahuks kuivsegude tootmisel, pakendamisel ja
hulgimiitigil ligikaudu [...] eurot ehk osakaaluna ligikaudu [70-80]%.

Kuna koondumise osaliste turuosad kuivsegude tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturul Eestis
olid 2020. aastal kokku {iile 15%, siis on nimetatud kaubaturu puhul tegemist horisontaalselt

mojutatud kaubaturuga.

Geograafiliselt on kaubaturg piiritletav Eesti territooriumiga, sest konkurentsitingimused
kuivsegude tootmiseks ja miiiigiks on Eesti erinevates piirkondades sarnased.

5.3 Helveste tootmise ja hulgimiitigi kaubaturg

Helveste tootmise puhul voib omakorda eristada kaerahelveste (tdistera kaerahelbed ja
taistera kiirkaerahelbed) ja muude helveste (nt mitmeviljahelbed, odrahelbed, riisihelbed,
rukkihelbed) alamturgusid. Konealuse koondumise puhul hindab Konkurentsiamet
koondumise mdju helveste tootmise ja hulgimiiligi kaubaturule tervikuna, kuivord helbeid
tootvad ettevotjad toodavad mitut erinevat liiki helbeid ning ndudluse muutumise korral on
kiiresti voimalik suurendada voi vihendada tootmismahte erinevate helveste osas. Siiski
toob Konkurentsiamet tdiendavalt vdlja andmed kaerahelveste tootmise ja hulgimiiligi
segmendi kohta, kuivord kaerahelbed moodustavad helveste miitigikogusest suurima
osakaalu ([60-70]%).

Koondumise menetluse kdigus koondumise osalistelt, koondumise osaliste konkurentidelt
(sh vélismaistelt tootjatelt) ja hulgimiiiijatelt kogutud andmete kohaselt oli 2020. aastal
helveste tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturu kogumaht ligikaudu 4 miljonit eurot. A/S
Dobeles Dzirnavnieks ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate helveste miitigi
kogumaht oli ligikaudu [...] eurot ning AB Baltic Mill ja temaga samasse kontserni
kuuluvate ettevotjate vastav miiiigi kogumaht oli ligikaudu [...] eurot. Seega Kkujunes
koondumise osaliste iihiseks miiligimahuks helveste tootmisel, pakendamisel ja
hulgimiitigil ligikaudu [...] eurot ehk osakaaluna ligikaudu [60-70]%.

Kuna koondumise osaliste turuosad helveste tootmise, pakendamise ja hulgimiiiigi
kaubaturul Eestis olid 2020. aastal kokku {iile 15%, siis on nimetatud kaubaturu puhul

tegemist horisontaalselt mdjutatud kaubaturuga.

Geograafiliselt on kaubaturg piiritletav Eesti territooriumiga, sest konkurentsitingimused
helveste tootmiseks ja miitigiks on Eesti erinevates piirkondades sarnased.

5.4 Tangainete tootmise ja hulgimiuigi kaubaturg

Modlemad koondumise osalised tegelevad tangainete (nt riis, tatar, manna, odrakruup,
odratang, jm tangud) miiiigiga. Konkurentsiamet ei pidanud kdnealuse koondumise
menetlemisel otstarbekaks koguda tdpseid andmeid tangainete tootmise ja hulgimiiiigi
valdkonna kogumahu kohta Eestis, kuivord koondumine ei mdjuta oluliselt
konkurentsiolukorda tangainete miiligil. Siiski kogus Konkurentsiamet koondumise
menetluse kdigus andmeid tangainete sisseostu kohta ka jaekaubanduskettidelt.



Jaekaubanduskettidelt kogutud andmete kohaselt ostsid nad 2020. aastal Eestis tangaineid
kokku ligikaudu 7 miljoni euro véirtuses, sellest A/S-i Dobeles Dzirnavnieks ja temaga
samasse kontserni kuuluvate ettevotjate tangainete miitigi kogumaht oli ligikaudu [...]
eurot ning AB Baltic Mill ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevitjate vastav miiiigi
kogumaht ligikaudu [...] eurot. Seega kujunes koondumise osaliste iihiseks mahuks
jaekaubanduskettide tangainete sisseostul ligikaudu [...] eurot ehk osakaaluna ligikaudu
[30-40]% ning tegemist on horisontaalselt mojutatud kaubaturuga.

5.5 Pastatoodete tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturg

Modlemad koondumise osalised tegelevad pastatoodete tootmise ja hulgimiitigiga.
Konkurentsiamet ei pidanud kdnealuse koondumise menetlemisel otstarbekaks koguda
tapseid andmeid pastatoodete tootmise ja hulgimiiiigi valdkonna kogumahu kohta Eestis,
kuivord koondumine ei mdjuta oluliselt konkurentsiolukorda pastatoodete tootmisel ja
hulgimiiiigil. Siiski kogus Konkurentsiamet koondumise menetluse kidigus andmeid
pastatoodete sisseostu kohta jaekaubanduskettidelt. Ligikaudu 80% koondumise osaliste
pastatoodete miiiigist toimub jackaubanduse kaudu, mistottu voib konkurentsiolukorda ja
erinevate tootjate turuosasid hinnata jackaubandusettevotjate kaudu miitidud pastatoodete
alusel.

Jaekaubanduskettidelt kogutud andmete kohaselt ostsid nad 2020. aastal Eestis pastatooteid
kokku ligikaudu 8,9 miljoni euro viirtuses, sellest A/S-i Dobeles Dzirnavnieks ja temaga
samasse kontserni kuuluvate ettevotjate pastatoodete ostu kogumaht oli ligikaudu [...]
eurot ning AB Baltic Mill ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate vastav 0Stu
kogumaht ligikaudu [...] eurot. Seega kujunes koondumise osaliste iihiseks mahuks
jaekaubanduskettide pastatoodete sisseostul ligikaudu [...] eurot ehk osakaaluna ligikaudu
[30-40]% ning tegemist on horisontaalselt m&jutatud kaubaturuga.

6. Menetluse kiigus Maaeluministeeriumi ja turuosaliste poolt esitatud
seisukohad

Konkurentsiolukorra selgitamiseks ja koondumisega seotud mdjude hindamiseks saatis
Konkurentsiamet koondumise menetluse kestel taotlused teabe saamiseks jahutoodete,
kuivsegude ja helveste tootmisega tegelevatele ettevotjatele® ning kiisis teavet koondumise
osalistelt, pagari- ja kondiitritoostusettevotjatelt?, hulgimiiiigiga tegelevatelt ettevdtjatelt®
ning jaekaubanduskettidelt®. Samuti kiisis Konkurentsiamet seisukohta

% AB ,,Kauno Griidai*, AB AUGA group, Myllyn Paras Finland Oy, Raisio Oyj OU Lauri-Jaani, RemedyWay
OU, Tammejuure Mahetalu OU, Orkla Eesti AS, aktsiaselts SANGASTE LINNAS, Osaiihing Kaarli
Talukaup

4 AS Eesti Pagar, OU Cristella VT, AKTSIASELTS LEIBUR, AS Eesti Leivatoostus, aktsiaselts LOUNA
PAGARID, AS EUROLEIB, Europagar OU, Muhu Leib OU, osaiihing Karja Pagariéri, Lantménnen Unibake
Estonia AS, Gustav Cafe OU, Pagaripoisid OU, OU RONGU PAGAR, Aktsiaselts Pihlaka, aktsiaselts
MARMITON, Reval Kondiiter OU, OU Pagarini

5 Fruit Xpress OU, KARIA OU, HORECA SERVICE OU, Aktsiaselts Kaupmees & Ko, Leipurin Estonia AS,
Osaithing Makro Trade Baltic, Osaiihing Roverto, Sanitex OU, aktsiaselts Kanpol, Aktsiaselts Balsnack
International Holding, Estonian Dairy Products OU, aktsiaselts D.T.L. Consumer Products Eesti, OU Albero
Verde, Osaiihing Claire Foods, Jungent Estonia OU

® Coop Eesti Keskiihistu, Selver AS, Rimi Eesti Food AS, Aktsiaselts OG ELEKTRA, AS Prisma Peremarket,
MAXIMA Eesti OU, RRLektus Aktsiaselts



Maaeluministeeriumilt kui muuhulgas pollumajanduse ja toiduainete toostuse valdkonna
arengu koordineerimisega tegelevalt asutuselt.

Maaeluministeerium markis, et Eesti on viimased 14 aastat tootnud teravilja {ile oma
siseturu vajaduse ning turu viiksuse tottu on ettevdtjatel vdga oluline leida endale
vilisturge. Maaeluministeeriumi hinnangul koondumine pdllumajandustootjatele olulist
moju ei avalda, kuna teravilja kokkuostuga tegelevad ka teised suured ettevotjad ning
tootjale pakutav kokkuostuhind kujuneb borsil. Maaeluministeerium toi vilja, et jahu ja
tangainete tootmine on koondunud iiksikute ettevotjate kitte (kes annavad hinnanguliselt
ligikaudu 95% tegevusala miiiigitulust) ning kéesolev koondumine Eestis
konkurentsiolukorda palju ei muudaks, kuna Tartu Mill AS-I on juba koondumise eelselt
tugev positsioon. Maaeluministeeriumi hinnangul aitab selline vdimekus kasvatada
konkurentsivoimet eksportturgudel.

Jahutoodete, Kkuivsegude ja helveste tootmisega tegelevatelt ettevotjatelt kiisis
Konkurentsiamet teavet nende tootmise, samuti ekspordi ja impordi ning vdimalike
koondumisest tulenevate mojude kohta.

Mitmed Konkurentsiametile vastanud Eestis jahu tootmisega tegelevad ettevotjad
koondumise osalisi oma konkurentideks pigem ei pidanud, kuivord nad ei tundnud, et
konkureeriksid koondumise osalistega. Vastanud ettevotjad olid pigem spetsialiseerunud
viiketootjad, kellest moned nimetasid vaba tootmismahu olemasolu, mida saaks kdigis
tootegruppides koheselt suurendada. Teisalt vastati ka, et seoses Covid-19 olukorraga on
tootmist vidhendatud ja plaanitakse tootmisega iildse IOpetada, kuna jahu miitdi
vilisturistidele orienteerunud pagaritookodadele, kellel on toorainevajadus dra langenud.
Samuti toodi vilja, et kuivord koondumine toob endaga kaasa jahu kui tooraine miiiigiturul
(st hulgimiitigitasandil) sisulise konkurentsi kadumise, suurendab see oluliselt turule
sisenemise toket nii kuivsegude tootmise kui ka ilmselt teiste jahu toorainena sisaldavate
kaubagruppide osas.

Kiisitletud Leedu ja Soome tootjad vastasid, et neil on koikides tootegruppides vaba
tootmisvoimsust ning ndudluse kasvades suudaksid nad suhteliselt lithikese ajaga oma
tootmist suurendada. Uldiselt kiisitletud vilismaised tootjad Eestisse eksportimisel olulisi
takistusi ei ndinud, kuid iiks turuosaline toi vilja, et Eestisse on suuremahuliselt turule
sisenemine raskendatud, sest kdesoleval ajal tegutseb valdkonnas kaks tugevat kontserni
(Tartu Mill AS, AB Baltic Mill), kellega on raske konkureerida. Moni vélismaine tootja
leidis, et peale koondumist oleks turul iiks suurtootja ning seetottu konkurents vaheneks.

Kuivord toodetud jahutoodetest enamuse ostavad pagari- ja kondiitritdostusettevatjad, uuris
Konkurentsiamet selle valdkonna ettevotjatelt, kuidas toimub jahu ja kuivsegude sisseostu
korraldamine ning kas neil on olemasolevate varustajate seas piisavalt valikuid. Samuti
kiisis Konkurentsiamet, kas ettevotjate tegevuseks vajalikku pdhitoorainet on ostetud voi
plaanitakse osta mdnelt vilisriigis asuvalt tootjalt voi hulgimiiiijalt ning millist mdju vdib
kéesolev koondumine turuolukorrale avaldada.

Pagari- ja kondiitritdostusettevitjad vastasid, et jahu on nende jaoks vdga oluline
tootmissisend ning peamiselt sdlmitakse jahu (jahutoodete) sisseostuks nii téhtajalisi kui
tahtajatuid lepinguid, kuid moni ettevotja teostas sisseostu vastavalt vajadusele kahe kuni
kolmeniddalase intervalliga soltuvalt laoseisust ja tootmise intensiivsusest. Peamiselt
eelistasid ettevdtjad eestimaist toorainet ega olnud jahutooteid vilismaalt ostnud. Uks



ettevotja nimetas, et nende kontseptsioon néeb ette pohitooraine kodumaist paritolu, samuti
toodi vélja, et turul ei ole peale Tartu Mill AS-i iihtegi sobivat jahupakkujat. Vastustest
selgus, et pigem eelistatakse koondumise osaliste toodangut, eelkdige selle odavama hinna
pérast. Alternatiivina vélisriigist tooraine (nt jahu, teraviljatoodete) ostmise vodimaluse
kohta toodi vilja, et sageli on see problemaatiline ostetavate koguste viiksuse tottu,
kuivord vélisriigi tootjal/hulgimiiiijal on tavapéraselt kehtestatud tarne miinimumkogused,
samuti vdib osutuda probleemiks tarne sagedus. Uhtlasi leiti, et problemaatiline vdib olla
ka uue sobiva (teatud kvaliteedinditajatega ja/voi teatud parameetritega) toote leidmine,
selle ndidiste saabumise aeg, katsetused, mahud jne. Kuigi moned pagari- ja kondiitri-
toostusettevotjad tdid vélja, et vélismaiste jahutootjate ndol on kindlasti alternatiiv olemas,
leidsid nad siiski, et valisriigist jahutoodete ostmine osutub {isna kulukaks, sest tarne hind
moodustab olulise miira jahu hinnast. Ettevotjad leidsid, et kuivord koondumise osalistele
vordvéadrseid konkureerivaid ettevdtjaid ei ole piisavalt, soodustaks kédesolev koondumine
monopoli teket. Samuti kahaneks pagari- ja kondiitritoostusettevotjate hinnangul toorainega
varustajate hulk, mille tulemusena voib tekkida vOimalus tooraine pdhjendamatuks
hinnatdusuks.

Téaiendavalt kiisis Konkurentsiamet teavet hulgimiiiijatelt ja jaekaubanduskettidelt.
Konkurentsiamet soovis teada koondumises asjassepuutuvate tootegruppide kohta eelkdige,
milliste tootjate (nii Eesti kui vilismaa) tooteid ja millises mahus ettevotjad miiiisid, samuti
kiisis Konkurentsiamet teavet sisseostu korraldamise, tootesortimendi (sh oluliste toodete),
hinnakujunduse ja labirdékimiste protsessi ning koondumise mdju kohta turuolukorrale.

Hulgimiitijate kaudu on tooteid vodimalik osta erinevatel kliendigruppidel: (i)
hulgimiitigitasandi Kliendid ehk pagari- ja kondiitritoostusettevatjad, teised hulgimiiiijad,
HoReCa sektori ettevotjad, (ii) jaemiiiigitasandi kliendid ehk jaekaubandusettevotjad ja (iii)
eraisikud. Hulgimtiiijad erinesid iiksteisest monevorra nii nende kliendigruppide, st
monedel hulgimiitijatel miiiike teatud kliendigruppidele ei toimunud, kui pakutavate
toodete osas. Samuti varieerus paljudel hulgimiiiijatel tootevalik rohkem, moni hulgimiiiija
oli aga spetsialiseerunud vaid tiksikute tootjate toodangu maaletoomisele. Hulgimiiiijate
seas oli ka ettevotjaid, kes koondumise osaliste tooteid ei pakkunud.

Mitmed hulgimiiijad tdid vilja, et nende tootevalikus on molema koondumise osalise
tooteid, mida ostjad ostavad hasti ning millest loobumine ei ole otstarbekas. Vastati, et
Tartu Mill AS-i tooted on tarbijate poolt viga hésti vastu vdetud, et toodetel on sobiv
kvaliteet ja maitseomadused ning senini ka vdga tarbijasobralikud hinnad. Balti Veski
Aktsiaseltsi sortimendi kohta leiti, et toodete hulgas on palju Tartu Mill AS toodetest
erinevad tootegruppe ning mone toote analooge on kohalikult turult keeruline leida.
Voimaliku koondumise osaliste toodete (nt kdikide jahutoodete) voi mone konkreetse toote
hinnatdusu kohta vastasid paljud hulgimiiiijad, et hinnatdus kantakse alati ostjatele edasi.
Uks hulgimiiiija vastas, et otsiks ka alternatiive viljapool Eestit, kuid kdiki kaupu ei ole
voimalik mujalt osta. Toodetele alternatiivi leidmist hinnatdusu korral peeti iildiselt
tavaparaseks, kuid nimetati, et Tartu Mill AS-i toodetest ei saa loobuda — ta on turuliider ja
dikteerib juba praegu hindu turul. Uks hulgimiiiija nimetas, et vdtaks osa hinnatdusust enda
kanda ning osa kannaks ostjatele edasi. Vastati ka, et praegu pakutakse Tartu Mill AS ja
Balti Veski Aktsiaseltsi tooteid ning kui mdlemad hindu tdstavad, ollakse sunnitud ostma
igal juhul, kandes kahjumit. Nimetati, et vdga suuri hinnatduse pole olnud ning kui
hinnatdus on pdhjendatud, pole olnud pdhjust hinnatGusuteavitusi tagasi liikata. Toodete
eemaldamist sortimendist ei peetud iildiselt voimalikuks, sest toodete jargi on ndudlus ja
Eesti inimene soovib osta kodumaist kaupa. Enamik ettevotjatest leidis, et kdesoleva
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koondumise mdju konkurentsiolukorrale oleks kindlasti negatiivne. Toodi vilja, et kdikides
tooteriihmades tekiks selge turgu mojutav liider, eriti rohutati, et konkurents kaob &ra
jahude tootegrupis. Uks ettevdtja mirkis lisaks, et korraldatavatel riigihangetel on Eesti
paritolu kauba ndue. Vastati, et tagajargede mdju oleneb sellest, mis jirgneb koondumisele.
Kui tagajérjeks on mone kaubamérgi/toote kadumine turult, siis analoogide leidmine
pastatoodetele, kuivsegudele, helvestele ja tangainetele ei ole {ildjuhul keeruline. Jahudega
on olukord keerulisem, kuna analoogide leidmine on piiratud ning voib olla mdjutatud ka
logistika osa.

Kéesolev koondumine puudutab kiill eelkdige tootmise ja hulgimiiigi tasandit, kuid
avaldab jaekaubanduskettide kaudu olulist m&ju Iopptarbijatele.

Tartu Mill AS-i ja AB Baltic Mill kontsernide toodangut miiiiakse Eestis koikides
suuremates jaekaubanduskettides, kes ostavad tooteid oma kauplustesse hulgimiiiijate
vahendusel voi otse tootjate kaudu. Enamasti solmitakse varustajatega tihtajatud lepingud
ja sortimendi {ilevaatus erinevates tootegruppides (st jahud, kuivsegud, helbed, tangained,
pastatooted) toimub ildjuhul iiks-kaks korda aastas, mil kogutakse kokku ning
analiiisitakse 1dbi koik vastavate tootegruppide pakkumused. Sisseostud korraldatakse
koikides tootegruppides Tiihtsete pohimodtete jirgi: tootjalt/hulgimiiiijalt saadud
hinnapakkumise ja turul olevate samade vdi analoogtoodete alusel analiiiisitakse toote
vajalikkus sortimenti. Logistikamudel lepitakse kokku pakkujapohiselt.

Jackaubandusettevotjad nimetasid, et nii Tartu Mill AS kontserni kui ka AB Baltic Mill
kontserni tootesortimendis on olulisi tooteid, millest kauplused loobuda ei saa. Peamiste
tootegruppidena nimetati jahutooteid, pastatooteid ja helbeid. Nimetati, et kaubamargid
Tartu Mill ja Kalew on tarbijate poolt hésti vastu vdetud, mistdttu ostjad suhtuksid
negatiivselt nende puudumisse kauplustest, samuti on viga paljud tarbijad lojaalsed
kindlatele kaubamarkidele. Toodi vilja, et teatud toodetest loobumine oleks raskendatud,
kuna turul puuduvad analoogtooted (nt kamajahu).

Hinnatdusuteadete puhul jélgivad jackaubandusettevdtjad, kuidas on muutunud toodete
vdljamiitigihinnad turul {tldiselt ning kui selle pdhjal on ndha, et hinnatdusud on
pohjendatud ja diglased, kantakse hinnatdus 10pptarbijale (ehk jaemiiiigihindadesse) edasi.
Juhul kui teise tarnija poolt pakutav analoogtoote hind on soodsam, ei vélistatud ka toodete
asendamist sarnaste toodetega ning konkursi korras uue partneri valimist. Vastati, et alati
hindades kokkulepet ei saavutata ja juhul kui jackaubandusettevGtja hinnangul pole
hinnatdus pakutud mahus pdhjendatud, ollakse valmis tooted ajutiselt sulgema kuni
kokkuleppe saavutamiseni voi sortimendist eemaldama. Samas rohutati, et oluliste toodete
puhul ollakse valmis votma hinnatdusud enda kanda. Paljud ettevotjad mérkisid, et viimasel
ajal pole varustajate osas suuri muudatusi olnud ning ka koondumise osaliste ja nendega
samasse kontserni kuuluvate ettevdtjate toodete puhul ei ole olulisi sortimendimuudatusi
toimunud. Selgitati, et tooteid korvaldatakse miiligilt voi paigutatakse riiulipinnal
halvemale positsioonile kdigile vordsetel alustel, st sellistel pShjustel, mis on seotud toote
miitigi ebaeduga ehk kui tarbijapoolne ndudlus tootele raugeb, toote hind ei vasta tarbija
ootustele vai analoogtoodete rohkusega.

Konkurentsiamet tundis huvi, kas Tartu Mill AS véi AB Baltic Mill kontsernide toodete
eemaldamine sortimendist (eeldusel, et teised jaekaubandusketid seda ei tee), on iildse
voimalik ja milliseid tagajargi see kaasa tooks. Koik jackaubandusketid vastasid, et Tartu
Mill AS ja AB Baltic Mill on mdlemad oluliste toodete tootjad ning nende toodete
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eemaldamist kaupluste valikust ei peetud voimalikuks. Kinnitati, et kuna nt Tartu Mill AS-i
toodangu ostjad on kaubamargile lojaalsed, siis isegi kui hind tduseb kordades, on iga toote
sortimendist vilja arvamine seotud riskiga nii 1dbimiitigi kui kiilastatavuse langusele ning
mdjutab kindlasti tarbijate valikut teise jackaubandusketi kasuks. Lisati, et mdlema tootja
tooteportfellist ligikaudu 80% moodustavad olulise osa esindatud nimetatud tootegruppide
miiiigikdibest ja tarbija ndudlusest. Uks ettevdtja leidis, et osade tootegruppide puhul
mojutaks selline olukord miitigimahu vdhenemist 10-30%, kuid jahude puhul isegi 60%.
Samas viiksema kdibega toodete asendamine analoogtoodetega on olnud voimalik, siiski
eeldab see analoogtoote olemasolu.

Jaekaubandusketid hindasid koondumise moju konkurentsiolukorrale erinevalt. Valdavalt
olid jackaubandusettevotjad seisukohal, et koondumise moju on negatiivne ning viitasid
ohtudele, mida koondumine v&ib kaasa tuua. Uks ettevdtja leidis, et kui Tartu Mill AS ja
AB Baltic Mill kontsernid jatkavad miiliki olemasolevate kaubamirkidega ja samasugustel
tingimustel, siis jaekaubanduskettide sisseostule moju ei ole. Kui aga tekib mdlema
kaubamargi alt iihe ja sama ostuhinnaga analoogtoode (nt 2kg jahu), siis ilmselgelt valib
kauplus neist lihe, mille ldbimiilik on varasemalt olnud parem, mistdttu tarbija jaoks valik
viheneb. Uks ettevotja tdi vilja ohu, et koondumise tagajirjel vdivad tdusta toodete hinnad
ja kaduda senine Balti Veski Aktsiaseltsi paindlik koostoomudel, kuivord Tartu Mill AS on
saavutanud paljudes tootegruppides juhtpositsiooni ega ole pidanud vajalikuks teha
kompromisse. Lisati, et jahu, kuivsegude, tangainete kategooriates on Tartu Mill AS ja AB
Baltic Mill kontsernid nn otsekonkurentsis, seeparast mojutab nende koondumine
markimisvaarselt konkurentsiolukorda. Samuti nimetati, et Tartu Mill AS-I on juba praegu
véga oluline osakaal kiibest, AB-ga Baltic Mill koondumine parandaks nende positsiooni
veelgi. Samas maérkis iiks ettevdtja, et Tartu Mill AS-i ja Balti Veski Aktsiaseltsi tooted
(Jahu, jahusegud, pastatooted ning tangud) eristuvad ning tegemist ei ole analoogtoodetega,
seega ei oleks nende koondumine suureks probleemiks. Mdni ettevdtja konealuse
koondumise mdju osas seisukohta ei votnud.

Mitmed jackaubandusettevotjad leidsid, et edaspidi m&jutaks koondumise osaliste toodangu
sisseostmisel hinnatdusud ja sortimendi muudatused neid oluliselt rohkem, kuna véga suur
osa sortimendist oleks iihe tootja kiies. Uks ettevdtja hindas, et olukord muutub iihest
kiiljest lihtsamaks, kuivord edaspidi oleks tegemist kahe ettevitja asemel iihega, kuid
teisest kiiljest muutuks kindlasti keerulisemaks tagada parimad sisseostu tingimused.
Hinnati, et koondumise mojuks on tdendoliselt realiseeruv hinnasurve miiiijale toote
kallinemiseks ja keeruline ldbirddkimisprotsess soodsamate toote miiligitingimuste
kokkulepeteks. Eriti tugevalt ndhti koondumise negatiivset mdju jahu ja kuivainete
tootegruppides. Lisaks leidsid mdned jaekaubandusettevotjad, et konealune koondumine
tekitaks olukorra, kus edaspidi puudub vajadusel voéimalus asendada Tartu Mill AS-i
tooteid Balti Veski Aktsiaseltsi toodetega voi vastupidi.

7. Hinnang koondumisele
Vastavalt KonkS § 22 Ig 1 lahtub Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, voOttes seejuures arvesse kaubaturgude

struktuuri ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1.  koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjoudu ning
konkurentide juurdepéésu kaubaturule;
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2. juriidilisi voi muid kaubaturule sisenemise tokkeid;
3. kaupade ndudlust ja pakkumist;
4.  ostjate, miiiijate ja tarbijate huvisid.

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jérgi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval médral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Jargnevalt hindab Konkurentsiamet koondumise moju erinevate koondumises piiritletud
kaubaturgude osas. Menetluse kdigus esitasid koondumise osalised Konkurentsiameti
esialgsele hinnangule vastuvdited, mida Konkurentsiamet kaisitleb tekstis edaspidi
vaheldumisi oma seisukohtadega.

Koondumisele hinnangu andmisel oli Konkurentsiametil vajalik vilja selgitada, kas
koondumine muudab kaubaturgude struktuuri viisil, mis tooks kaasa konkurentsi olulise
kahjustumise. Seega oli esmalt vajalik piiritleda, milliseid tooteturge koondumine mojutab
ning seejdrel hinnata konkurentsiolukorda ja selle muutust vastavatel kaubaturgudel. Otsuse
alajaotuses 5 tdi Konkurentsiamet vélja jahutoodete, kuivsegude, helveste, tangainete ja
pastatoodete tootmise ja hulgimiiligi kaubaturud, esitas koondumise osaliste vastavad
osakaalud ning tuvastas, et tegemist on koondumisega mojutatud kaubaturgudega.

Koondumise osalised leidsid Konkurentsiameti hinnangule esitatud vastuvididetes, et
Konkurentsiamet on kaubaturgude kogumahu méaramisel kogunud andmeid valikuliselt ja
andmete kogumisel ei ole kaasatud ammendavalt kdiki turuosalisi. Koondumise teate
esitaja hinnangul tuleb mojutatud jaekaubaturgude miiligimahtude ja turuosade vordlusel
aluseks votta eelkdige Nielseni’ poolt kogutud andmed, mille kogumist on korraldatud
pikemaajaliselt ja siisteemselt koiki turuosalisi voimalikult laialt kaasates. Samas tunnistab
koondumise teate esitaja, et vastavaid Nielseni andmeid tuleks kasutada osaliselt (ainult
Tartu Mill AS-i ja AB Baltic Mill kaubamérkide miitigimahte), kuivord Nielsen ei kajasta,
kelle poolt on toodetud/miitidud omamargitooteid, mistdttu ei ole voimalik selgeks teha,
millisele tootjale kuulub omamargitoodete miitigimahust vastav osakaal.

Nielseni poolt kogutud andmete kasutamise osas mirgib Konkurentsiamet, et kdesolevas
koondumises pidas Konkurentsiamet vajalikuks analiilisida koondumises asjakohaste
kaubaturgude puhul nii tootmise ja hulgimiiligi tasandit kui jaemiiligitasandit, samas
kajastavad Nielseni andmed iiksnes jaemiiligi tasandit. Koondumise osalised miiiivad
valdava osa oma toodangust aga hulgimiiiigi tasandi klientidele, mistottu ainult jaemiiiigi
analliisimine ei pruugi anda koondumise mdju kohta piisavalt tdpset {iilevaadet.
Konkurentsiamet juhib tdhelepanu asjaolule, et tavapiraselt ei ole koondumise osalistel
juurdepédsu teiste turuosaliste ajakohastele tootmis- ja miiligimahtudele, samuti ei pruugi
erinevate llevaateid koostavate ettevotjate andmed olla esitatud piisava tidpsusastmega.
Kuivdrd Konkurentsiametile vajalikul viisil eristatud andmed ei olnud kéttesaadavad, on
vialjakujunenud praktika, et sellisel juhul kogub Konkurentsiamet konkreetsest juhtumist

" Rahvusvaheline uuringufirma Nielsen Corporation
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lahtudes ettevotjatelt teavet otse, saades seega koige ajakohasemad andmed, mis on
kohandatud vastavat juhtumit ja selle kaubaturgusid (sh eristatud segmente) silmas pidades.

Lahtuvalt eelpool kirjeldatust, kiisis Konkurentsiamet vastavaid andmeid nii tootmisega kui
hulgimiiiigiga tegelevatelt ettevotjatelt, samuti jackaubandusettevotjatelt tootegruppide
sisseostude pohjal. Jackaubandusettevotjatel palus Konkurentsiamet tdiendavalt markida,
kellelt ja millises mahus tellitakse omamaérgitooteid ning vastavad andmed sisalduvad
hinnangus/otsuses esitatud miiiigikdivetes. Uldjuhul (st jahutoodete, kuivsegude ja helveste
puhul) on otsuses kajastatud tootjate miiiigid Eestisse, st tootmise ja hulgimiiiigi tasand.

Lisaks leiavad koondumise osalised ekslikult, et jaekaubanduskette tuleks Ilugeda
koondumise osaliste konkurentideks. Konkurentsiamet selgitab, et kdesolev koondumine
toimub peamiselt jahutoodete tootmisega tegelevate ettevotjate vahel, seega loetakse
pohilisteks konkurentideks teisi jahutoodete (ning helveste jne) tootmisega tegelevaid
ettevotjaid. Seejuures vdetakse turuosade arvutamisel ning ettevotjate turupositsiooni
hindamisel arvesse ettevotjate miiiiki Eestisse.

Konkurentsiamet selgitab, et nii toote- kui geograafilise turu piiritlemise eesmark on
kindlaks maédrata koondumise osaliste need konkurendid, kes avaldavad neile
konkurentsisurvet ning piiravad nende sdltumatut tegevust’. Seepirast lihtus
Konkurentsiamet valimi moodustamisel eelkdige koondumise teates ja selle lisades
nimetatud asjassepuutuvate tegevusalade, sh jahu, kuivsegude, helveste ja tangainete
tootmisega  tegelevatest ettevotjatest.  Eestis  tegutsevatest ettevOtjatest  saatis
Konkurentsiamet taotlused teabe saamiseks kokku seitsmele peamiselt jahutoodete
tootmise ja hulgimiiiigiga tegelevale &riithingule. Samas oli juba valimi koostamisel néha,
et osade jahutoodete tootmisega tegelevate ettevotjate miitigitulu on kordades viiksem kui
koondumise osalistel, samuti olid moned ettevtjad spetsialiseerunud iksikutele
tootegruppidele, mis vdis tdhendada, et kdik valimisse kuuluvad ettevotjad ei pruugi
avaldada koondumise osalistele tegelikkuses konkurentsisurvet.

Kuigi koondumise osalistest kordades viiksema miitigituluga ettevdtjate analiiiisiga
holmamata jidtmine ei avaldaks kaubaturu kogumahule ega ettevdtjate turuosade suurusele
markimisvadrset moju, ei piiranud Konkurentsiamet sellegipoolest selliste viiksemate
ettevotjate vastamise vOimalust (sh nende miiligimahu arvestamist turu kogumahus).
Konkurentsiamet ei vilista, et oleks leidunud veel ettevdtjaid, kes tegelevad jahu ja
tangainete tootmise ja hulgimiiligiga, kuid ei pidanud Kirjeldatud olukorras uuringu
labiviimiseks koikse valimi kasutamist vajalikuks ega otstarbekaks, vaid leidis, et iilevaate
saamiseks peab valim olema piisavalt esinduslik, holmates peamiselt ettevotjaid, kes ka
tegelikult vastava dritegevuse osas tdhelepanuviddrset kaivet omavad. Seega kogus
Konkurentsiamet andmeid ettevotjate miitigitulu kohta peamiselt jahutoodete tootmise ja
hulgimiiiigi osas koikidelt olulisematelt kaubaturul tegutsevatelt ettevotjatelt.

Konkurentsiameti hinnangule esitatud vastuviidetes geograafilise kaubaturu kogumahu
kohta t6id koondumise osalised vilja, et Konkurentsiamet on jahu (jahutoodete) tootmise ja
hulgimiitigi kogumahu arvestamisel votnud arvesse ka véljaspool Eestit territooriumit
tootmise ja miilimisega tegelevate ettevotjate miiligimahtusid. Konkurentsiamet selgitab, et
vélismaiste jahu tootjate puhul on miiligimahtusid arvestatud vaid selles ulatuses, mis
puudutab vastavate ettevotjate importi ehk nende toodangu miiiiki Eestisse.

8 Euroopa Komisjoni teatis asjaomase turu mdiste kohta iihenduse konkurentsidiguses (97/C 372/03), punkt 2
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Lisaks peab koondumise teate esitaja oma vastuvididetes oluliseks rohutada, et Tartu Mill
AS ja Balti Veski Aktsiaseltsi tegevuste vahel puudub horisontaalne kattuvus nisu- ja
rukkijahu tootmise kaubaturgudel, kuivord Balti Veski Aktsiaselts ei oma iseseisvat nisu- ja
rukkijahu tootmisiiksust Eestis (st jahu to6tlemise seadmeid) ning ostab peaaegu kdik Veski
Mati kaubamairgi all edasimiiiidavatest jahutoodetest kontserni ettevotjalt AS Rigas
Dzirnavnieks ja pakendab need seejirel iimber edasimiitigiks Eestisse.

Konkurentsiamet selgitab, et ettevotjate koondumise puhul tuleb vaadata ka nende
ettevotjatega valitseva mdju kaudu seotud iriithingute tegevusalasid® ning miiiigitulu
Eestis. Kdesoleva koondumise puhul on koondumise osaliste emaettevotjateks Tartu Mill
AS (omandaja) ja AB Baltic Mill (omandatav).

Tartu Mill AS ja tema tiitarettevotja A/S Dobeles Dzirnavnieks peamisteks tegevusaladeks
on nisu- ja rukkijahu tootmine ja hulgimiiiik, samuti teravilja, kuivsegude, helveste,
tangainete jm hulgimiiik. AB Baltic Mill kontserni ettevotjad AS Rigas Dzirnavnieks ja
UAB Malsena Plius tegelevad samuti jahu tootmise ja hulgimiiiigiga, samuti teravilja,
kuivsegude, helveste jm hulgimiiiigiga. Seega esineb Tartu Mill AS ja AB Baltic Mill
kontserni dritihingute tegevuste vahel horisontaalseid kattuvusi.

7.1 Mojutatud kaubaturud

Alljargnevalt késitleb Konkurentsiamet koondumise moju tangainete, pastatoodete,
helveste, kuivsegude ja jahutoodete tootmise ja hulgimiiiigi valdkonnale Eestis,
keskendudes seejuures eelkdige jahutoodete tootmise ja hulgimiitigi kaubaturule, mille osas
vOoib  Konkurentsiameti hinnangul koondumisega kaasneda konkurentsi oluline
kahjustumine.

Tangainete tootmise ja hulgimiitigi kaubaturg ning pastatoodete tootmise ja hulgimiitigi
kaubaturg

Nagu eespool selgitatud, ei pidanud Konkurentsiamet konealuse koondumise menetlemisel
otstarbekaks ja vajalikuks koguda tidpseid andmeid tangainete ja pastatoodete tootmise ja
hulgimiitigi kogumahu kohta Eestis, kuivord koondumine ei mdjuta oluliselt
konkurentsiolukorda tangainete ega pastatoodete miiligil. Konkurentsiamet selgitas, et
koondumise osaliste osakaalu ja koondumise moju tangainete ja pastatoodete miiiigil
hindab Konkurentsiamet jaekaubanduskettide sisseostu alusel.

Jargnevas tabelis on vilja toodud koondumise osaliste osakaal (eraldi ja iihine) ning teiste
tootjate ithine osakaal jackaubanduskettide sisseostul tangainete ja pastatoodete osas.

® Arilihingute tegevusalad on tipsemalt vilja toodud otsuse 2. peatiikis.
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Tabel 1. Jaekaubanduskettide sisseost 2020. aastal

Koondumise osalised Teised tootjad
Tartu Mill AS | AB Baltic Mill | iihine | iihine Kokku
kiive osakaal
kontsern kontsern Kiive osakaal
€ % € % € % € % €
Tangained [...] [20-30] [...] [10-20] [...] [30-40] [...] [60-70] 7095 872
Pastatooted [...] [20-30] [...] [10-20] [...] [30-40] [...] [60-70] 8902 886

Tangainete puhul on koondumise osaliste {ihine osakaal jackaubanduskettide sisseostul [30-
40]% ja pastatoodete puhul [30-40]%. Nii tangaineid kui ka pastatooteid ostavad
jaekaubandusketid mitmetelt erinevatelt ettevotjatelt, kes suudavad koondumise osalistele
avaldada piisavalt konkurentsisurvet. Suurimateks tangainete tarnijateks on nt Galinta Ir
Parneriai UAB (kaubamirk Galinta), Wordline OU (kaubamirk Baltix) ja suurimateks
pastatoodete tarnijateks on mh PANZANI S.A., P.A.P. Srl, Barilla G.e.R. Fratelli SpA..
Tangainete ja pastatoodete miiligi osas olid ka Konkurentsiameti teabe saamise taotlustele
vastanud ettevotjad seisukohal, et koondumine konkurentsiolukorda oluliselt ei mojuta.

Menetluse kiigus kogutud teabele tuginedes ei ole Konkurentsiamet alust eeldada, et
koondumine kahjustaks oluliselt konkurentsi tangainete tootmise ja hulgimiiiigi ning
pastatoodete tootmise ja hulgimiiiigi valdkonnas, kuivord nimetatud tootegruppide osas
konkureerivad koondumise osalistega ka koondumise jirgselt mitmed ettevotjad ning
ostjatel (sh nii jackaubanduskettidel kui ldpptarbijatel) on voimalus valida erinevate toodete
vahel.

Kuivsegude tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturg ning helveste tootmise ja hulgimiiiigi
kaubaturg

Kuivsegude ja helveste tootmise ja hulgimiiligi kohta kogus Konkurentsiamet menetluse
kdigus teavet kuivsegusid ja helbeid tootvatelt ettevotjatelt ning vastavate toodete
hulgimiiiigiga tegelevatelt ettevotjatelt, mille alusel on jirgnevas tabelis vilja toodud
koondumise osaliste osakaal (eraldi ja iihine) ning teiste tootjate {ihine osakaal kuivsegude
ja helveste tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturul.

Tabel 2. Kuivsegude ja helveste tootmine ja hulgimiiiik Eestis 2020. aastal

Koondumise osalised Teised tootjad
Tartu Mill AS | ABBalticMill |[... ... | iihine Kokku
uihine kiive kidive |osakaal
kontsern kontsern osakaal

€ % € % € % € % €
Kuivsegud L1 | moea| r. [5-10] [.] [70-80] -] [20-30] | 2850701
Helbed, sh [...] [30-40] [...] [20-30] [...] [60-70] (] [30-40] || 4047618
kaerahelbed [...] [40-50] [...] [10-20] [...] [60-70] (] [30-40] [ 2055061
muud helbed [...] [30-40] [...] [20-30] [...] [60-70] [ [40-50] | 1992557

Kuivsegude tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturul on Tartu Mill AS suurima turuosaga
ettevotja ka koondumise eelselt ning koondumise jargselt moodustab koondumise osaliste
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thine osakaal [70-80]%. AB Baltic Mill, mis miiiib Veski Mati kaubamérgiga kuivsegusid,
on vorreldes Tartu Mill AS-iga kiill vdiksema turuosaga, kuid avaldab siiski konkurentsi-
survet, arvestades AB Baltic Mill turujoudu tervikuna. Kuivsegude osas on koondumise
osaliste suurimaks konkurendiks Orkla ASA, mis miiiib Vilma kaubamirgi all laia valikut
erinevaid kuivsegusid. Teataval méadral avaldavad koondumise osalistele konkurentsisurvet
ka teised tootjad, kelle tooteid on Eestisse imporditud vdiksemas mahus (nt Molino
Rossetto S.p.a,, Dr. Oetker Polska Sp. Z 0.0., Kauno Gradai AB).

Helveste tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturul oli koondumise osaliste iihine osakaal
ligikaudu [60-70]%. Seejuures on koondumise osalised koondumise eelselt konealusel
kaubaturul vorreldava suurusega konkurendid. Helveste miiligikogusest moodustavad
suurima osa kaerahelbed, mille tootmise ja hulgimiiiigi osas on koondumise osaliste {ihine
osakaal ligikaudu [60-70]%. Kaerahelveste ja muude helveste (mitmeviljahelbed,
riisihelbed, rukkihelbed, tatrahelbed jne) tootmisel ja hulgimiitigil on koondumise osaliste
suurimateks konkurentideks Sangaste Linnas AS (kaubamirk Helen) ja Raisio Oyj
(kaubamirgid Nordic ja Elovena).

Menetluse kdigus kogutud teabele tuginedes on Konkurentsiamet seisukohal, et kuivsegude
tootmise ja hulgimiiligi kaubaturu ning helveste tootmise ja hulgimiiligi kaubaturu osas
vOib koondumine konkurentsiolukorda kahjustada, kuivord koondumise jérgselt on Tartu
Mill AS selgelt suurima turuosaga ettevotja ning teised kaubaturul tegutsevad ettevdtjad ei
pruugi piisavalt konkurentsisurvet avaldada.

Jahu (jahutoodete) tootmise ja hulgimiitigi kaubaturg

Modlemad koondumise osalised toodavad mitut erinevat liiki jahu (nt nisujahu, rukkijahu,
kaerajahu), mida miiiivad eelkdige pagari- ja kondiitritoostusettevotjatele, hulgimiiijatele ja
jaekaubandusettevotjatele.

Konkurentsiamet tuvastas koondumise teates esitatud ja menetluse kaigus kogutud andmete
pohjal, et juba koondumise eelselt kuulub jahutoodete tootmise ja hulgimiitigi kaubaturul
Eestis miitidud jahudest (st jahusorte eristamata) kokku [80-90]% Tartu Mill AS
kontsernile. Suuruselt jirgmine turuosaline on AB Baltic Mill kontsern, kelle osakaal on
[10-20]%, vélismaiste tootjate osakaal on veidi [...] [0-5]% ning teised Eesti tootjad kokku
miiiisid [...] [0-5]% jahudest. Koondumise jargselt tekiksid koondumise osalistel kodige
korgemad iihised osakaalud jahusorte eristades nisujahu ja rukkijahu tootegruppides (so
ligikaudu [90-100]%). Tépsemad osakaalud eristatud jahusortide kohta on leitavad
jargnevast tabelist (Tabel 3).

Tabel 3. Jahu tootmine ja hulgimiiiik Eestis 2020. aastal

Koondumise osalised Eesti tootjad Vﬁ:(i)zrg;i;ed
Tartu Mill AS || AB Baltic Mill iihine ihine | ) Kokku
kontsern kontsern kiive osakaal kiiive osakaal kiiive | osakaal
€ % € % € % € % € % €

iﬁﬂﬁﬂ < [...] [80-90] [...] | [10-20] [...] [90-100] [...] [0-5] [..] [0-5] | 17177044
nisujahu (| [..] | [80-90] || [..1 | [10-20] [.] [90-100] [.] [0-5] [.] [0-5] || 13822006
rukkijahu || [...] | [0-1001 | [...] [5-10] [..] [90-100] [..] [0-5] [..1] [0-5] 2 905 974

kaerajahu (| [..] | [10-20] || [..] | [70-80] [.] [80-90] [.] [0-5] [..1 | [10-20] 95 065

muud jahud || [...] [0-5] [..1] [50-60] [..] [50-60] [..] [20-30] [..] | [10-20] 353998
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Koondumise osaliste ja teiste kaubaturul tegutsevate ettevotjate turuosad ning kaubaturu
iildine kontsentratsioonitase on esmased tegurid, mis iseloomustavad konkurentsiolukorda
kaubaturul. Kaubaturu kontsentratsiooni taseme modtmiseks kasutas Konkurentsiamet
Herfindahl-Hirschmani indeksit. Vastavalt Euroopa Komisjoni Horisontaalsete {ihinemiste
hindamise suuniste (edaspidi EK suunised!®) punktile 16 voib HHI! tase anda esialgset
aimu tihinemisjargse turu konkurentsisurve kohta ning muudatus HHI-s (mida nimetatakse
deltaks) on oluliseks néiitajaks koondumisest otseselt tuleneva koondumise muudatuse
kohta.

Jahutoodete tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturu puhul (jahusorte eristamata) oli ettevotjate
2020. aasta kiivetel pohinevatel turuosadel HHI koondumise jargne tase 7182 ja delta
1852. Seega viitab kaubaturu kontsentratsiooni tase ja koondumisega kaasnev muutus
konkurentsiprobleemide vdimalikule esinemisele. Samas ei saa ainult nende niitajate (HHI
tase koos asjaomaste deltadega) pdhjal teha jireldust konkurentsiprobleemide olemasolu
voi puudumise kohta.

EK suuniste punkti 17 kohaselt voivad vdga suured turuosad (50% voi rohkem) olla
iseenesest toendiks turgu valitseva seisundi olemasolust. Juba koondumise eelselt on Tartu
Mill AS kontsern maérkimisvéarselt suurem kui teised turuosalised ning arvestades
kiesoleva koondumise tulemusel jahutoodete tootmisel (jahusorte eristamata) tekkivat iihist
turuosa (ligikaudu [90-100]%), vdib see viidata turgu valitseva seisundi olemasolule.

Seega oli Konkurentsiametil koondumisele hinnangu andmiseks vajalik menetluse kaigus
vilja selgitada, kas koondumise jérgselt saaks Tartu Mill AS tegutseda arvestavalt méaral
sOltumatult teistest jahutoodete tootmisega tegelevatest ettevotjatest (konkurentidest),
teravilja miiligiga tegelevatest ettevotjatest (varustajatest) ning pagari- ja kondiitritoostus-
ettevotjatest, hulgi- ja jaekaubandusettevotjatest (ostjatest). Alljargnevalt hindab
Konkurentsiamet Tartu Mill AS-i sdltumatu tegutsemise vdimalust nimetatud ettevotjate
gruppide osas, vottes arvesse ja analiilisides seejuures koondumise osaliste argumente
peamisi turujoudu tasakaalustavate tegurite kohta.

Koondumise osaliste peamisteks varustajateks jahu tootmisel on teravilja miiligiga
tegelevad pollumajandusettevotjad. AB Baltic Mill valitseva moju alla kuuluv Balti Veski
Aktsiaselts miiiib kontserni kuuluvate ettevotjatelt UAB Malsena Plius ja AS Rigas
Dzirnavnieks ostetud jahusid. UAB Malena Plius ostab teravilja Leedu ettevdtjatelt ning
AS Rigas Dzirnavnieks peamiselt Léti ja Leedu, kuid teatud maéiral ka Eesti ettevotjatelt.
Tartu Mill AS-i teraviljaga varustajad on Eesti pollumajandusettevotjad. Seega koondumise
osalisi varustavad teraviljaga erinevad ettevotjad ning Konkurentsiameti hinnangul ei
mdjuta koondumine oluliselt teravilja sisseostu Eestis. Maaeluministeerium toi vélja, et
teravilja kokkuostuga tegelevad ka teised suured ettevotjad ning tootjale pakutav
kokkuostuhind kujuneb borsil. Eeltoodut arvesse vottes ei ole Konkurentsiameti hinnangul
alust jireldada, et koondumise osalised saaksid peale koondumist kiituda arvestataval
madral soltumatult varustajatest.

10 Kittesaadav internetis (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=ET)

% HHI (Herfindahl-Hirschmani indeks). HHI arvutamiseks liidetakse kdikide turul tegutsevate iriiihingute
turuosade ruudud. Horisontaalse konkurentsiga seotud probleeme ei tuvastata tdendoliselt turul, mille
tthinemisjargne HHI on (i) alla 1 000; (ii) HHI on 1 000-2 000 ja delta on alla 250; (iii) HHI on iile 2 000 ja
delta alla 150.
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Koondumise osaliste toodetud jahu ostjateks on eelkdige pagari- ja kondiitritdostus-
ettevotjad, hulgimiilijad ja jackaubandusettevotjad. Seejuures moodustab jaekaubandus-
ettevOtjatele ja seeldbi 10pptarbijatele miiiik u [10-20]% koondumise osaliste toodangu
miitigist.

EK suuniste punktis 64 on selgitatud, et ,,Tarnijale ei avalda konkurentsisurvet mitte iiksnes
konkurendid, vaid seda vodivad teha ka kliendid. Isegi vdga suure turuosaga é&rilihingud ei
pruugi pérast tthinemist olla olukorras, kus nad saaksid oluliselt tohusat konkurentsi
takistada, eriti kui nad tegutsevad suurel madral oma klientidest sdltumatult, kui viimastel
on tasakaalustav ostja vOim. Lisaks on suuniste punktis 65 vilja toodud, et ,,On
toendolisem, et suurtel ja kogenud klientidel on sellist tasakaalustavat ostja véimu rohkem
kui killustatud majandusharude viikestel driithingutel®.

Menetluse kdigus kogus Konkurentsiamet teavet peamistelt jahu sisseostvatelt ettevotjatelt.
Pagari- ja kondiitritdostusettevotjad kasutavad jahu sisendina oma tootmisprotsessis ning
jahu hind mojutab oluliselt 1dpptoodangu hinda. Tartu Mill AS on olnud pagari- ja
kondiitritdostusettevitjate peamine nisu- ja rukkijahu tarnija, seejuures vordlevad
ettevotjad omavahel eelkdige koondumise osaliste pakkumisi. Koondumise jérgselt oleks
koondumise osaliste iithine osakaal nisujahu tootmise ja hulgimiitigi osas ligikaudu [90-
100]% ja rukkijahu osas ligikaudu [90-100]%, mis niitab, et teistelt tootjatelt ostetud jahu
kogus on marginaalne. Mdned kondiitritostusettevitjad on jahu ostnud Leipurin Estonia
AS-1t, mis vahendab Soome ettevdtja Fazer Finland Oy toodangut. Leipurin Estonia AS
osutab pagari- ja kondiitritoostusettevotjatele kompleksteenust, pakkudes erinevad tooteid,
millest jahu moodustab iiksnes vdikese osa. Pagari- ja kondiitritddstusettevotjad tdid vélja,
et juba koondumise eelselt on valikuvdimalused jahu ostmisel vdikesed ning koondumisega
need sisuliselt kaoksid. See omakorda tekitab Konkurentsiameti hinnangul Tartu Mill AS-
ile vOimaluse hinnatdusuks (v6i muude tingimuste ebasobivamaks muutmiseks jne).
Ettevdtjate vastustest jareldab Konkurentsiamet, et ostjate joud nimetatud segmendis ei ole
piisav, et tasakaalustada Tartu Mill AS-i koondumise jargset seisundit kaubaturul (senini on
ettevotjad tooraine hinnatdusu korral tdstnud esimesel vdimalusel pakutavate toodete
hinda). Koondumise osalised on ldhedased konkurendid ning AB Baltic Mill on avaldanud
pagari- ja kondiitritoostustele jahu miitigil Tartu Mill AS-ile konkurentsisurvet ning
pakkunud ostjale valikuvoimalust

Hulgimiitijad tdidavad jahu miiigil vahendaja rolli, miilies tooteid nii pagari- ja
kondiitritodstusettevotjatele, jackaubandusettevotjatele kui ka eraisikutele. Hulgimiiiijate
hulgas on nii erinevate toiduainete osas laia valikut pakkuvaid ettevotjaid kui ka mdne
tiksiku vélismaise tootja toodete maaletoomisele spetsialiseerunud ettevdtjaid. Ehkki
hulgimiitijad vodivad pakutavat sortimenti muuta vastavalt vajadusele, t0id mitmed
ettevotjad vilja, et Tartu Mill AS-i ning AB Baltic Mill tooteid sortimendist eemaldada ei
ole tarbijate suure noudluse tottu voimalik. Samuti viitasid hulgimiitijad koondumise
negatiivsele mojule ja konkurentsi olulisele vihenemisele jahu miitigil.

Konkurentsiameti hinnangule esitatud vastuvéidetes leidsid koondumise osalised, et
jaekaubandusettevotjatel on jahu sisseostul piisavalt valikuvoimalusi. Konkurentsiameti
hinnangul voib menetluse kéigus kogutud teabe alusel jéreldada, et jackaubandusettevotjad
el oma koondumise osaliste suhtes piisavalt tugevat positsiooni ja valikuvéimalusi jahu
sisseostul. Seega vOib koondumine negatiivselt mojutada konkurentsiolukorda jahu
jaemiitigil, st 10pptarbija valikuvdimalused vdhenevad ning tekib vdoimalus hinnatdusuks.
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Kui koondumise eelselt on koondumise osaliste tooted omavahel konkureerinud, siis
koondumisega selline konkurentsisurve kaoks.

Koondumise teate esitaja viitel ei oleks Tartu Mill AS-il koondumise jédrgselt vdimalik
tegutseda konkurentidest sdltumatult, st konkurentsisurvet avaldavad nii vélismaal jahu
tootmisega tegelevad ettevotjad kui ka potentsiaalsed konkurendid, sh Eestis tegutsema
hakanud jackaubandusketi Lidl kaudu tooteid miiiivad ettevotjad. Lisaks oli koondumise
teate esitaja seisukohal, et juhul kui koondumisega seotud ettevdtjad kavatseksid
hinnatdusu, oleks viiksematel konkurentidel sellises olukorras ajend suurendada oma
tootmis- voi impordimahtu ning laiendada dritegevust. Koondumise teate esitaja rohutas
Konkurentsiameti hinnangule esitatud vastuvididetes, et Lidl jaekaubandusketil on
kdesolevas koondumises votmeroll, kuivord Lidli sisenemise jargselt Eesti turule on oodata
selle rahvusvahelise kaubamérgi Belbake tooteid, mille sortimenti kuuluvad mh jahud ja
kuivsegud.

Konkurentsiamet selgitab (ning ka koondumise teates on vilja toodud), et jaekaubandus-
kettide kaudu suunatakse miiiiki ligikaudu 10% jahutoodetest. Konkurentsiameti hinnangul
on Eestis kdesoleval ajal piisavalt omavahel konkureerivaid jaekaubanduskette, kes
pakuvad iiksteisele konkurentsisurvet, mida Kinnitab asjaolu, et aastate jooksul on
jaekaubanduskettide turuosad piisinud suhteliselt stabiilsed. Teisisonu tdhendab see, et uuel
siseneval jaekaubandusketil ei pruugi turuosa hdoivamine olla lihtne. Arvestades, et Lidl on
Eesti turule sisenenud kaheksa kauplusega!? (st Tallinnas 5 kauplust, Tartus 1, Pirnus 1,
Narvas 1) ning teiste jackaubanduskettide kaupluste iildine arv® Eestis on ligikaudu 711,
siis vaid kaupluste arvu arvestades voib eeldada, et Lidli suutlikkus jahutoodete turu
mojutamiseks jaab esialgu siiski marginaalseks.

Seega mirgib Konkurentsiamet, et jaekaubandusketi Lidl kui turujoudu tasakaalustava
teguri puhul ei ole tegemist piisava potentsiaalse konkurentsisurvega koondumise
osalistele. Konkurentsiamet ndustub, et uue tdiendava kaubavalikuga turuosalise
lisandumine mdjutab konkurentsiolukorda positiivselt, kuid arvestades erinevate
jaekaubanduskettide ja teiste jaekaupluste iildist arvu Eestis, ei pruugi tekkiv olukord
Konkurentsiameti hinnangul jahutoodete valiku osas olulist muutust kaasa tuua. Samuti ei
ole ette teada tarbijate kditumine, pakutav tootevalik ega see, milliselt ettevotjalt hakkab
Lidl tulevikus oma omamargitooteid tellima.

Konkurentsiameti hinnangule esitatud vastuvéidetes leidis koondumise teate esitaja, et
jahutoodete kaubaturule sisenemiseks puuduvad nii védikestel kui suurtel ettevotjatel mis
tahes takistused ning kaubaturule sisenemine ei ole tootjale ega hulgimiiijale
ebamoistlikult raskendatud. Koondumise teate esitaja viidab, et juhul kui Soomes aset
leidev Lantménnen Group ja Myllyn Paras Finland Oy koondumine!* lubatakse, siis vdivad
selle jargselt osad pagarid- ja kondiitritoostusettevotjad vahetada tarnija just Lantmannen /

12 https://corporate. lidl.ee/et/pressiteated/lid|-avas-taena-kaheksa-esimest-kauplust

13 Konkurentsiameti koostatud iilevaade, andmed kaupluste arvu kohta jaekaubanduskettide kodulehtedelt
15.03.2022 seisuga. Arvestatud on jackaubanduskette, kellelt kiisiti menetluse kestel andmeid (vt viide 7).

14 Soomes tdiendavas menetluses olev koondumine Lantménnen / Sponmill Oy (Myllyn Paras Finland Oy).
Lantménnen on Rootsi pdllumajandusiihistu, mis tegutseb toiduainetodstuses ja tegeleb teravilja-
kaubandusega, mh miiiib Vaasani kaubamaérgiga tooteid. Sponmillile kuulub Soome Myllyn Paras Group, mis
toodab kiilmutatud pagaritooteid ja jahusid.

Kaittesaadav  veebis:  https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkv-selvittaa-tarkemmin-lantmannenin-ja-
myllyn-parhaan-yrityskauppaa/
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Myllyn Paras vastu. Koondumise osalised leiavad, et vaba tootmisvdimsus vdimaldaks
jahutoodete tarnimist mdistlike transpordikuludega ka Eestisse.

Konkurentsiamet ndustub, et tasakaalustava tegurina oleks voimalik ka mdne uue tootja
lahitulevikus turule sisenemine, kes suudaks hakata tootma jahutooteid sellises ulatuses, et
korvaldada tekkinud hinnatous voi kvaliteedi langus. Samas peaks kaubaturule sisenemise
puhul toimuma tootmine sedavdrd suures mahus, et uus tootja oleks suuteline pakkuma
pagari- ja kondiitritoostusettevotjatele piisavas koguses toorainet. Suures mahus tootmise
alustamine tdhendab eelkdige investeeringuid nii tootmishoonetesse- Kui seadmetesse ning
on seetottu vaga kapitalimahukad. Kéesoleval ajal ei ole valdkonnas signaale uue, sedavord
suure tootja turuletuleku kavatsuste kohta. Jahutoodete kaubaturule sisenemine voib lisaks
uute tootmisettevatjate lisandumisele toimuda ka hulgimiitijate kaudu. Seda néiteks juhul
kui hulgimiitijad laiendavad jahukategooriate sisseostude ulatust, nt uute vélismaiste
tootjate kaubamaérkide lisandumise vOi olemasolevatelt tootjatelt/partneritelt tellimuste
suurendamisega, millest tulenevalt voib import méarkimisvaarselt kasvada. Hulgimiiijate
vastustest nahtus, et jahutoodete segmendis ei ole hulgimiitik olulisel mééral suurenenud.
Seega voib jareldada, et koondumine halvendaks otseselt konkurentsiolukorda eelkdige
jahutoodete suurimate ostjate seisukohast ning hetkel ei nde Konkurentsiamet asjakohast
tasakaalustavat tegurit koondumise konkurentsi kahjustava moju elimineerimiseks.

Kogutud andmetest (Tabel 3) nédhtub, et vilismaiste jahude osakaal Eestis miitidud jahude
(st jahusorte eristamata) tootmise ja hulgimiitigi kaubaturul on viike ehk ligikaudu [0-5]%,
sealhulgas nisujahu puhul ligikaudu [0-5]% ja rukkijahu osas darmiselt védike ehk ligikaudu
[0-5]%. Eestisse jahu miitivad vilismaised tootjad on eelkdige Soomes ja Leedus jahu
tootmisega tegelevad ettevotjad. Létis asuvad tootjad kuuluvad koondumise osalistega
samasse kontserni.

Kuna imporditud jahutoodete osakaal on suhteliselt viike, vOib jareldada, et vdlismaised
ettevotjad ei ole suuremahuliselt turule sisenemist pidanud majanduslikult tasuvaks ning et
Eestis asuva ostja jaoks ei ole imporditud jahu hinna v&i tooteomaduste tottu olnud
eelistatud valik. Mitmed pagari- ja kondiitritoostusettevdtjad toid vélja, et ostavad toorainet
koondumise osalistelt eelkdige sobiva hinnataseme tottu ega ole valmis tasuma
importimisel lisanduvaid korgeid transpordikulusid, sest nende 1dpptoodang muutuks
sellevorra kallimaks. Seega ei saa kéesoleval hetkel pidada importi arvestatavaks
alternatiiviks.

Konkurentsiametil ei ole alust eeldada, et koondumise jdrgselt vélismaalt tarnimine
odavamaks muutuks, vaid vastupidiselt annab koondumise osalistele vdimaluse oma
toodete hindade tostmiseks.

Juhul kui koondunud ettevotja peaks edaspidi otsustama tosta hindasid (voi langetada toote
kvaliteeti), ei suudaks nii kohalikud tootjad (osakaaluga ligikaudu [0-5]%) oma vaikesest
mahust tingituna ega vélismaised (eelkdige Leedu ja Soome) tootjad (turuosaga kokku [O-
5]%) mh transpordi hinna ja tarnetingimuste tottu pakkuda ostjatele piisavat asendust,
elimineerimaks koondumise osaliste voimaliku hinnatdusu kahjulikku moju.

Koondumiste kontrolli iiks peamisi eesmdrke on konkurentsi toimimist soodustavate
turustruktuuride sdilitamine. Kiesoleva koondumise negatiivne mdju kaubaturgude
struktuurile on maérkimisvdarne. Juba koondumise eelselt on jahutoodete tootmisega
tegelevate ettevotjate arv viike ja turg kontsentreerunud — peamised jahutootjad on
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koondumise osalised, kus iilekaalukas turuosa kuulub Tartu Mill AS kontsernile. Seega
omandaks kdesoleva koondumisega Tartu Mill AS kontserni kuuluv &ritihing A/S Dobeles
Dzirnavnieks oma kdige suurema konkurendi AB Baltic Mill (sh kontserni Eestis tegutseva
titarettevotja Balti Veski Aktsiaseltsi). Koondumise osalised on teineteise ldhedased
konkurendid ning koondumisega kaoks nendevaheline konkurentsisurve, sest Tartu Mill
AS kontsernil tekib voimalus koordineerida AB Baltic Mill kontserni hinnakujundust (ja
tootevalikut, kvaliteeti jne) ning sellist vdhenenud konkurentsisurvet on lihtne dra kasutada
hindade tdstmiseks.

Koondumise osaliste kontsernidele lisaks tegelevad jahutoodete (nisujahu, rukkijahu,
kaerajahu ja muud jahud) tootmisega &ddrmiselt véikese kdibega konkurendid, st Eesti
tilejddnud tootjate turuosa on jahutoodete tootmisel ja hulgimiitigil kokku ligikaudu [0-5]%
(vt Tabel 3). Sellise madala iihise turuosaga ettevdtjad ei suudaks pakkuda tooraine
asendust voimaliku hinnatdusu (voi tarne- ja muude tingimuste halvenemise) korral pagari-
ja kondiitritoostusettevdtjatele, kes on jahutoodete suurimad ostjad.

Koondumise osaliste esindaja leidis Konkurentsiameti hinnangule esitatud vastuviidetes, et
konkurentsisurve asjassepuutuvatel kaubaturgudel on siiski piisav, kuivord moned
jaekaubandusketid'® teevad kaupade sisseostmiseks npiiriiileseid hankeid ning samuti
tehakse Konkurentsiameti loal tthishankeid. Konkurentsiamet eeldab, et vastavas véites on
silmas peetud jaekaubanduskettide poolt omamirgitoodete tellimist vélismaistelt
ettevotjatelt, ning leiab, et jackaubandusketid voivad majanduslikku otstarbekust silmas
pidades erinevate tootegruppide tooteid tellida ka piiriiileselt. Samas kontrollides
jaekaubanduskettide esitatud andmeid omamaérgitoodete tootjate kohta, ndhtus, et
koondumise osalised ja nendega samasse kontserni kuuluvad ettevotjad toodavad
arvestatava osa jackaubanduskettide jahutoodete omamairgitoodetest. Koondumise osaliste
esindaja kommentaarile iihishangete ehk ostukoost66 kohta selgitab Konkurentsiamet, et on
hinnanud lubatavaks ostukoost6d globaalsete briandide osas, mille puhul ostukoostoo
osalistel ei teki ostukoostdod tulemusena olulist turujdudu ega too kaasa selliseid
konkurentsiriske, mis kaaluksid iiles ostukoostoost tuleneva voimaliku tGhususe.

7.2 Raskustes oleva éritthingu kaitse kohaldamine

Konkurentsiamet keelab KonkS § 22 Ig 3 kohaselt koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.
Vastavalt EK suuniste punktile 89 voib muidu problemaatiline koondumine olla sellest
hoolimata lubatav, kui iiks tihinevatest osapooltest on raskustes olev driithing ning
konkurentsistruktuur halveneks vihemalt samas ulatuses soltumata sellest, kas koondumine
toimuks vOi mitte.

Raskustes oleva ériiihingu kaitse kohaldamise printsiibi peamine mote seisneb selles, et
iildiste konkurentsidiguslike reeglite jargi lubamatule koondumisele antakse luba pdhjusel,
et ks koonduvatest dritihingutest on sedavord tdsistes majanduslikes raskustes, et
koondumise toimumiseta driithing pankrotistuks ja selle varad viljuksid turult.

EK suuniste punkti 90 kohaselt saab raskustes oleva ariithingu kaitse pohimotet kohaldada
iiksnes juhul, kui samaaegselt on tdidetud kolm kriteeriumi:

15 Konkurentsiametile esitatud vastuviidetes on nimetatud konkreetsed ettevotjad.
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1) viidetavalt raskustes olev dritihing oleks sunnitud finantsraskuste tottu ldhitulevikus
turult lahkuma;

2) teatatud koondumisest vihem konkurentsikahjustavad ostuvdimalused puuduvad;

3) kui koondumist ei toimu, lahkuksid raskustes oleva driithingu varad turult.

Koondumise osalised esitasid menetluse hilises faasis ehk koos vastuvdidetega
Konkurentsiameti esialgsele hinnangule koondumise lubamise tdiendava argumendina
raskustes oleva aritihingu kaitse kohaldamise vajaduse. Koondumise teate esitaja hinnangul
on AB Baltic Mill kontserni kuuluva ettevotja AS Rigas Dzirnavnieks tootmine olnud
ebaefektiivne ning tema finantsseisund on aasta-aastalt halvenenud®®. Siiski on AS Rigas
Dzirnavnieks juhtkond piitidnud aritihingu kasumlikkuse probleeme lahendada ning teinud
otsuseid, mis on olnud suunatud pikaajalise stabiilsuse tagamiseks, kuid joupingutused ei
ole ekspordi edendamise, investeeringute ja kulude vdhendamise osas olnud é&riithingu
finantsseisundi padstmiseks piisavalt edukad. Seega hindavad koondumise osalised, et AS
Rigas Dzirnavnieks on tdendoliselt sunnitud oma finantsolukorra tdttu tegevuse 1dpetama.

Tuginedes iildisele praktikale leiab Konkurentsiamet, et olenevalt olukorrast tuleks eristada
raskustes olevat driiithingut voi raskustes olevat majandusiiksust. Kiesoleva koondumise
puhul on asjakohane késitleda aritihingut AS Rigas Dzirnavnieks kui raskustes olevat
majandusiiksust. Samas tuleb sarnaselt Euroopa Komisjoni praktikale!’ arvesse votta, kas
kontsernil tervikuna on stiimulit ja vdimalusi raskustes oleva tiitardritihingu (ehk
majandusiiksuse) edaspidiseks toetamiseks.

Jargnevalt on esitatud koondumise osaliste viljatoodud asjaolud raskustes oleva &riithingu
kaitse kohaldamise tdendamiseks ning Konkurentsiameti hinnang vastavate kriteeriumite
tditmise 0Sas.

Raskustes oleva dritihingu (majandusiiksuse) finantsraskused

Raskustes oleva driiihingu kaitse kohaldamise esimese tingimuse tditmiseks peab olema
kindel, et raskustes olev &riithing on sedavord suurtes finantsraskustes, et tema dritegevus ei
ole vaatamata imberstruktureerimise ja/voi tdiendavate laenude vOtmise vodimalusele
edaspidi jatkusuutlik ning véljub ldhiajal turult finantsraskuste tottu.

Koondumise osalised esitasid andmed AS Rigas Dzirnavnieks pikaajaliste finantsraskuste
kohta, kus AS Rigas Dzirnavnieks konkurentsivdime, majandusliku olukorra ning ettevatja
tegevuse jitkusuutlikkuse hindamiseks vorreldi rentaabluse, likviidsuse, finantseerimise,
efektiivsuse suhtarve ja kasvunditajaid L&ti suurima teraviljatootleja A/S Dobeles
Dzirnavnieks finantsniditajatega, arvestades olemasolevat infot ja piirkonna eripéra.

Arilihingu vdimaliku pankrotistumise hindamisel on iiheks levinud finantsanaliiiisi
mudeliks Altmani mudel 1968. aastast, mida on hiljem tdiustatud. Mudelis kasutatakse
raamatupidamislikke andmeid, mida kaalutakse teatud koefitsientidega ning mille

16 AS Rigas Dzirnavnieks kiiive eelmisel majandusaastal langes.

https://www.delfi.lv/bizness/biznesa vide/rigas-dzirnavnieks-apgrozijums-pagajusaja-finansu-gada-
samazinajas.d?id=50591393 (28.02.2022).

7 EK juhtum nr COMP/M.6796 — AEGEAN / OLYMPIC II, punkt 689
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6796 20131009 20682 4044023 EN.pdf
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tulemusel saadakse nn Z-skoor'®, mis niitab ettevdtja hinnangulist maksejdulisust.
Tuginedes AS Rigas Dzirnavnieks 01.07.2020-30.06.2021 perioodi majandusaasta
aruandele ning koondumise osaliste poolt esitatud andmetele, leidis Konkurentsiamet, et
vastav vadrtus jaib alla 1,81, mis tdhendab suurt pankrotitdendosust.

Lisaks vaatles Konkurentsiamet koondumise osaliste esitatud andmete abil AS-i Rigas
Dzirnavnieks finantsseisu enamlevinud tasuvuse suhtarvude, st varade tootluse (ROA®) ja
omakapitali tootluse (ROE?°) kaudu, mis mdddavad, kui efektiivselt suudab ettevdtja
puhaskasumi teenimiseks kasutada oma vara ja omakapitali. Koondumise osaliste esitatud
andmetest nahtus, et AS-i Rigas Dzirnavnieks varade tootlus on langenud ning olnud kolm
aastat negatiivne, samuti on aritihing viimased viis majandusaastat tegutsenud kahjumiga.
Samuti kinnitas AB Baltic Mill esindaja, et kontsernil ei ole voimalusi jatkusuutlikult AS
Rigas Dzirnavnieks tegevusse investeerida.

Seepdrast on Konkurentsiameti hinnangul raskustes oleva ériithingu (majandusiiksuse)
puhul olemasolevate pikaajaliste finantsraskuste kriteerium tdidetud.

Teatatud koondumisest vihem konkurentsikahjustavad ostuvoimalused puuduvad

Teise niitajana peavad koondumise osalised tdendama, et olemasolevale tehingule puudub
teostatav alternatiivne tehing (reorganiseerimine), mis on vihem konkurentsi kahjustav kui
kavandatav koondumine.

AB Baltic Mill esitatud Kirjavahetusest néhtus, et kontsern on pidanud aastate 2015-2020
erinevatel ajaperioodidel labirddkimisi mitmete potentsiaalsete ostjatega. Lisaks peeti
labirddkimisi &ritthinguga A/S Dobeles Dzirnavnieks, kes osutus ainsaks vOimalikuks
ostjaks, kellega tehingut jétkati.

Jargnevalt on vilja toodud eelnevad vdimalikud ostjad, kellega AS Rigas Dzirnavnieks
miiiiki kavandati.

e o o o o
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AB Baltic Mill esindaja kirjeldas, et voimalike ostjatega ldbirddkimiste 1dpetamise
pohjused olid kiill monevorra erinevad, kuid potentsiaalsed omandajad pidasid &ritegevust

18 Altmani Z-skoor arvutatakse jirgneva valemiga: Z = 1,2 X1 + 1,4 X2 + 3,3 X3 + 0,6 X4 + 1,0 Xs, kus:
xi=puhaskiibekapital/koguvara, x,=jaotamata kasum/koguvara, Xs=drikasum (st kasum enne intresse ja
makse)/koguvara, Xxs=omakapitali turuvéairtus/kohustised, xs=miiligitulu/koguvara. Tulemuse hindamiseks
kasutatakse suurte tootmisettevdtjate puhul jargmist skaalat: kui Z on iile 2,99, on ettevdtja maksejouline ning
toendoliselt ei pankrotistu; kui Z jaib alla 1,81, on pankrotioht suur.

19 ROA (Return on Assets) ehk koguvara puhasrentaablus, mis arvutatakse valemiga ROA = puhaskasum /
perioodi keskmine koguvara, kus tulemus véljendatakse protsentides ning mis nditab varade kasutamise
efektiivsust, st kui palju kasumit teenib iga ettevotte varadesse investeeritud 1 euro (nt kui varade tootlus on
5%, saab ettevote iga varadesse investeeritud euro pealt 5 senti kasumit).

20 ROE (Return on Equity) enk omakapitali puhasrentaablus, mis arvutatakse valemiga ROE = puhaskasum /
omakapital, ning tulemus néitab ettevottesse investeeritud omakapitali kasutamise efektiivsust.
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iisna riskantseks ja ebaméérase perspektiiviga olevaks seoses (i) teraviljatoodete tarbimise
vahenemise; (ii) eelkdige Poola tootjate mdju suurenemisega Baltikumis ning (iii) peamiste
klientide (peamiselt jaekaubanduskettide) suure ldbirddkimisjdu ja omamargitoodete
kasvuga. Ettevdtjad, kellega labirddkimisi peeti, hindasid AS Rigas Dzirnavnieks vaartust
eelkdige kinnisvarana, kuna see oli dritegevuse véartusest oluliselt (AB Baltic Mill esindaja
hinnangul [...]) korgem.

AB Baltic Mill esindaja sdnul osutus A/S Dobeles Dzirnavnieks valituks seetdttu, et
eelistati kontserni miiiiki tervikuna sellisele investorile, kes jatkab dritegevuse arendamist
ning kellel on valdkonnas varasem kogemus ja teadmised. Alternatiivse vdimalusena, kui
AS-1 Rigas Dzirnavnieks miiiik toimuks finantsinvestorile, teostuks see likvideerimis-
vaartusega (st kinnistuna), millele jargneks ka tootmise sulgemine.

Kirjeldatu pohjal hindab Konkurentsiamet, et AB Baltic Mill esindajad on teinud
alternatiivse ostja leidmiseks piisavalt joupingutusi ning loeb alternatiivse, vidhem
konkurentsi kahjustava tehingu puudumise kriteeriumi téidetuks.

Raskuses oleva dritihingu varade turult lahkumine

AB Baltic Mill esindajad vaitsid, et juhul kui kédesolevat koondumist ei toimu, siis AS
Rigas Dzirnavnieks oma tegevust ei jitka ning otsib vdimalusi oma varade miiiimiseks ja
tegevuse lopetamiseks. Olulisemate varade hulka kuuluvad AS Rigas Dzirnavnieks hooned,
tootmisseadmed, kaubamairgid ning t66joud. Alternatiivina on AB Baltic Mill esindajad
késitlenud AS Rigas Dzirnavnieks miiiiki vaid varadena.

AB Baltic Mill esindajad tdid vélja, et kinnisvara paiknemine Riias tdhendab suuremaid
tootmiskulusid (kallim t66joud, keerulisem logistika) ja seda eelkdige transpordikulude
tottu (kuna vili tuleb tdiendavalt tarnida Riiga). Samuti ei sobi tootmishoone suures koguses
viljalasti vastuvotmiseks, seega tuuakse vili ladudest, mitte pdldudelt. AB Baltic Mill
esindajad maérkisid, et AS Rigas Dzirnavnieks asukoht Riias tdstab tootmiskulusid umbes
[...] vOrra tonni kohta. Arvestades asukohast tulenevaid lisakulusid, aga ka alternatiivsete
tehingute ebadnnestumist, vaitsid koondumise osalised, et kinnistu, sh ajalooline AS Rigas
Dzirnavnieks tootmishoone, lahkub turult. Samuti jareldasid koondumise osalised, et kui
hoonetele leitakse ostja, siis toendolisemalt miiliakse need pigem kinnisvarana biiroo- voi
eluhoonete arendamiseks kui tootmiseks.

Koondumise osaliste sonul ei ole iikski teine ettevdtja tootmisseadmete eraldi ostmise vastu
huvi iiles ndidanud. AB Baltic Mill esindajad juhtisid tdhelepanu, et suurem osa seadmeid
on vananenud ning alles on jddnud vaid vanametalli vdirtus, mistdttu on sellisele varale
ostja leidmine raskendatud.

Konkurentsiameti hinnangul on varade turult lahkumise kriteerium tiidetud.

Eelnevalt kirjeldatud asjaolusid analiilisides ndustub Konkurentsiamet koondumise
osalistega, et arvestades AS Rigas Dzirnavnieks finantsraskusi, vdhem konkurentsi
kahjustava tehingu puudumist ja raskuses oleva driithingu (majandusiiksuse) varade
toendolist turult lahkumist, on koik kolm raskustes oleva ettevotja kaitse Kriteeriumit
taidetud. Juhul kui kédesolevat koondumist ei toimuks, Iopetaks AB Baltic Mill
tiitarettevotja AS Rigas Dzirnavnieks tdendoliselt dritegevuse ning tema varad viljuksid
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turult. Raskustes oleva éariiihingu kaitse kohaldamise puhul on oluline, et koondumise
kaudu jitkaksid need tootmisvarad tegevust, mis ilma koondumiseta turult lahkuksid?2.

8. Koondumise osaliste voetavad kohustused

KonkS § 27 1dike 3 alusel voib Konkurentsiamet konkurentsi kahjustamise véaltimiseks
anda koondumiseks loa tingimusel, et koondumise osalised tdidavad endale voetud
kohustused.

Konkurentsi kahjustuse véltimiseks esitasid koondumise osalised 01.03.2022 esialgsed
kohustused. Kuna Konkurentsiamet leidis, et kohustused ei ole konkurentsi kahjustumise
valtimiseks piisavad, esitasid koondumise osalised 24.03.2022 ettepaneku tdiendavate
kohustuste votmiseks, mida palusid analiiiisida koos varasemalt esitatud esialgse kohustuse
vOtmise ettepanekuga.

16.05.2022 esitas A/S Dobeles Dzirnavnieks Konkurentsiametile alljargnevad loplikud
kohustused.

AS Rigas Dzirnavnieks tootmisiiksuse opereerimise kohustuse votmine

a) AJS Dobeles Dzirnavnieks kohustub jargmised [...] aastat jitkama AB Baltic Mill
tootmisiiksuse (aadress Lizuma tn 5, Riia) opereerimist (,,Ldti tehas®) ning antud
tootmisiiksuses tegelema teraviljatoodete tootlemisega.

b) A/S Dobeles Dzirnavnieks kohustub esitama Konkurentsiametile 2 (kahe) kuu
jooksul koondumise joustumisest iilevaate eelneva kalendriaasta Liti tehase
tegevuse osas, mis kajastab vdhemalt tehases tootavate tootajate arvu (taandatuna
tiistooajale), toddeldud teraviljatoodete mahulised kogused pohigruppide kaupa
liigitatuna ja lilevaade jirgmise aasta majandusplaanidest.

c) AJS Dobeles Dzirnavnieks kohustub esitama Konkurentsiametile igal jairgneva aasta
(pdrast koondumise joustumist) 31. jaanuariks iilevaate eelneva kalendriaasta Liti
tehase tegevuse osas, mis kajastab vdhemalt tehases tOOtavate todtajate arvu
(taandatuna  tdistdoajale), tooddeldud teraviljatoodete mahulised kogused
pohigruppide kaupa liigitatuna ja iilevaade jargmise aasta majandusplaanidest.

Hinnatousu piiramise kohustuse votmine

a) AJS Dobeles Dzirnavnieks kohustub jargneva [...] aasta jooksul tdstma iiksnes
vastavalt vajadusele ja mitte rohkem kui [...] aastas kehtivaid Balti Veski
Aktsiaseltsile kuuluvate kaubamérkide all miiiidavate jahutoodete ning AB Baltic
Mill Riia tootmisiiksuse (aadress Lizuma tn 5, Riia; ,,Léti tehas®) tehases
toodetavate jahutoode viljamiiiigi hinda (st hinda, millega ettevotja miiiib
jahutooteid kolmandatele isikutele) olenemata jahutoodete kaubamaérgist.

b) Hinnatdusu rakendamisel tehakse seda maksimaalselt ulatuses, mis arvutatakse
lahtuvalt kulukomponentide indeksi muutusest. Kulukomponendi indeks koosneb
jargmistest komponentidest: (1) borsil fikseeritud ning avalikustatud teravilja hind,
millele voib lisanduda Eesti voi Léti turuolukorrast ldhtuv nn premium (vastavalt

22 Simon Bishop and Mike Walker ,,The economics of EC Competition Law: Concepts, Application and
Measurement*, 2010, 1k 421
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objektiivselt kontrollitavale teabele); (ii) energiakulud; (iii) transpordikulud; (iv)
toojoukulu; (v) muud asjakohased ja labipaistvalt arvutatud kulud. Kulukomponente
voetakse arvesse vastavalt nende osakaalule ettevotja kulubaasis.

c) A/S Dobeles Dzirnavnieks kohustub astuma mdistlikke samme vidhendamaks
kulukomponendi indeksis olevaid kulusid, sh 1&bi pikemaajaliste sisseostulepingute
solmimise, CAPEX-investeeringute tegemise vms.

d) A/S Dobeles Dzirnavnieks kohustub esitama Konkurentsiametile igal aasta 31.
jaanuariks {levaate eelneva kalendriaasta: (i) detailse iilevaate ettevotja
hinnakomponentide indeksi arvutamise aluseks olevatest kuludest (koos tdendava
dokumentatsiooniga) ning (ii) pohistatud selgituse, milliseid samme ettevdtja vottis,
et vihendada kulubaasi muutust.

Hinnang koondumise osaliste voetavatele kohustustele

A/S Dobeles Dzirnavnieks poolt voetavate kohustuste sisuks on tagada AS Rigas
Dzirnavnieks tootmisiiksuse jatkuv opereerimine ning hoiduda pdhjendamatu hinnatdusu
vOimalikust rakendamisest. Kuna AS Rigas Dzirnavnieks on raskustes olev driiihing ning
konkurentsistruktuur halveneks vdhemalt samas ulatuses soltumata sellest, kas koondumine
toimuks voi mitte, hindab Konkurentsiamet A/S Dobeles Dzirnavnieks poolt vdetavaid
kohustusi koosmdjus raskustes oleva driiihingu kaitse kohaldamise printsiibiga.

Kuivord senini on AS Rigas Dzirnavnieks olnud Balti Veski Aktsiaseltsi peamine
varustaja, st Eestis on miilidud just eelkdige AS Rigas Dzirnavnieks tehases toodetud
tooteid, siis Konkurentsiameti hinnangul tagavad voetavad kohustused koosmdjus raskustes
oleva driiihingu kaitse kohaldamise printsiibiga AS Rigas Dzirnavnieks edasisel
opereerimise jatkamisel Eestis asuva Balti Veski Aktsiaseltsi varustamise.

Konkurentsiamet leiab, et vdetavad kohustused niitavad, et A/S-l1 Dobeles Dzirnavnieks on
stiitmulit ja vOimalusi raskustes oleva AS-i Rigas Dzirnavnieks edaspidiseks
opereerimiseks.

Koondumise osaliste esitatud kohustused on oma olemuselt kditumuslikku laadi ning
voetakse [...] aastaseks perioodiks (alates koondumise joustamisest). Konkurentsiameti
hinnangul vdimaldavad vodetavad kohustused tagada koondumise jargselt AS Rigas
Dzirnavnieks tootmisiiksuse jatkuvat opereerimist ning hoiavad 4ra pdhjendamatu
hinnatdusu. Vilja pakutud kohustused koosmojus raskustes oleva dritihingu Kkaitse
kohaldamise printsiibiga tagavad, et AS Rigas Dzirnavnieks ei pankrotistuks ja selle varad
ei valjuks turult.

9. Kokkuvote

Hinnates koondumise menetluse kdigus kogutud teavet ja tdendeid kogumis ning
arvestades koondumise osaliste, teiste ettevotjate ja Maaeluministeeriumi seisukohti, on
Konkurentsiamet joudnud jéreldusele, et kdesoleva koondumise tulemusel tugevneb Tartu
Mill AS kontserni turuliidri positsioon peamiselt jahutoodete tootmise ja hulgimiiligi
kaubaturul Eestis, mis v5ib pdhjustada konkurentsi kahjustumist.
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Koondumise osalised esitasid andmed AB Baltic Mill tiitarettevotja AS Rigas Dzirnavnieks
finantsseisundi kohta ning taotlesid raskustes oleva é&ritihingu kaitse kohaldamist EK
suuniste punkti 90 tihenduses. Uhtlasi tegi koondumise osaline A/S Dobeles Dzirnavnieks
ettepaneku kohustuste votmiseks, mis tagavad AS Rigas Dzirnavnieks tootmisiiksuse
edasise opereerimise ning toctavad seega raskustes oleva driiihingu kaitse kohaldamist
konealuse koondumise puhul.

Arvestades, et 1) AS-i Rigas Dzirnavnieks voib Konkurentsiameti hinnangul lugeda
raskustes olevaks drilihinguks ning EK suuniste punktis 90 sitestatud kriteeriumid on
kumulatiivselt tdidetud ja 2) A/S Dobeles Dzirnavnieks tehtud ettepanek kohustuste
votmiseks toetab AS Rigas Dzirnavnieks tootmisvarade turule jédmist, mis ilma
koondumiseta lahkuksid turult, ei muutu koondumise tulemusena konkurentsiolukord
koondumise poolt mdjutatud kaubaturgudel halvemaks kui olukorras, kui AS Rigas
Dzirnavnieks lahkuks turult.

Léhtudes eeltoodust ning juhindudes KonkS § 27 13ikest 2 punktist 1 ja § 27 15ikest 3
otsustab Konkurentsiamet

anda loa A/S Dobeles Dzirnavnieks ja AB Baltic Mill koondumisele tingimusel, et
koondumise osalised tiidavad kéesoleva otsuse punktis 8 nimetatud kohustused.

KonkS § 27 15ike 6* kohaselt peavad koondumise osalised koondumise joustama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet
voib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada
kuni iihe aastani.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 pdeva jooksul, arvates kidesoleva otsuse teatavakstegemisest.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mirt Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti 16.05.2022 otsuse nr 5-5/2022-024

dgrakiri on samane originaaliga. Arakirjast on vilja
Jjdetud drisaladused, vastavad kohad on tekstis
tahistatud nurksulgudega.

/Kairi Kaasik-Aaslav/ 06.06.2022

28



