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Koondumisele nr 29/2022 Sihtasutus Keila Haigla / AKTSIASELTS
KALLAVERE HAIGLA loa andmine

1. Koondumine

22.06.2022 esitas Sihtasutuse Keila Haigla (registrikood 90007365) volitatud esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate ja 30.06.2022 koondumise teate tdpsustuse, mille
kohaselt solmisid Sihtasutus Keila Haigla ja ariithingu AKTSIASELTS KALLAVERE
HAIGLA (registrikood 10955734) aktsionérid (fuiiisilised isikud) 30.05.2022, 03.06.2022 ja
01.06.2022 kolm eraldi aktsiate miitigilepingut (Miitigileping |, Miiigileping Il ja
Miitigileping I11).

Tehingute tulemusena omandab Sihtasutus Keila Haigla é&riithingu AKTSIASELTS
KALLAVERE HAIGLA iile valitseva moju konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 15ike
4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19 Idike 1 punktis 2
sdtestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 28.06.2022 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teate
véljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osaliseks fiilisiline isik voi ettevotja, kes
omandab valitseva mdju iihe ettevitja v3i tema osa voi mitme ettevotja voi nende osade
ile.

KonkS § 20 punkti 4 jargi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle lile voi kelle osa iile
valitsev mdju omandatakse.

Seega on kidesoleva koondumise osalisteks Sihtasutus Keila Haigla ja AKTSIASELTS
KALLAVERE HAIGLA.

Sihtasutuse Keila Haigla asutaja on Osaiihing Benefit Keila Ravikeskus, millel on kaks
osanikku Van gent OU (50%) ja OU Benefit Holding (50%). Van gent OU osanikud on
Gaza OU (50%) ja PKP Holdings OU (50%). Gaza OU kuulub 100% fiiiisilisele isikule
U.M. (isikukood [...]) ja PKP Holdings OU kuulub 100% fiiiisilisele isikule P.-K.P.
(isikukood [...]). OU Benefit Holding kuulub 100% fiiiisilisele isikule L.P. (isikukood
[...])- L.P. omab omakorda valitsevat moju Keila Haigla Koolitus- ja Kodudenduskeskus



OU, OU Trigon Ehitus ja TEK Holding OU kaudu Tallinna Eriarstikeskus OU iile.
Sihtasutusel Keila Haigla on tiitarettevotja PJV Hiiu Ravikeskus AS (pankrotis).

Sihtasutus Keila Haigla asub Keila linnas ja pakub tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenust,
sh pakub statsionaarse dendusabi teenust vastavalt Haigekassaga solmitud ravi rahastamise
lepingutele. Lisaks osutab Sihtasutus Keila Haigla viikeses mahus tasulist statsionaarset
oendusabi, mille teenuse sisu on sama kui ravi rahastamise lepingute alusel osutatud
teenusel. Uhtlasi pakub Sihtasutus Keila Haigla hooldekoduteenust. Hooldekoduteenust ei
osutata ravi rahastamise lepingu alusel, teenust finantseeritakse pdhiliselt inimeste endi
ja/voi nende iilalpidamiskohustusega pereliikmete ja/voi osaliselt kohalike omavalitsuste
poolt. Uldhooldekodu asub haigla esimesel kolmel ja kuuendal korrusel ja on mdeldud
inimestele, kes ei saa oma igapdevaelu toimingutega enam iseseisvalt hakkama ja vajavad
seetOttu O6paevaringselt abi ja toetust.

Sihtasutus Keila Haigla pakub ka tasulist rontgenteenust. Sihtasutusega Keila Haigla
valitseva mdju kaudu seotud Keila Haigla Koolitus- ja Kodudenduskeskus OU osutab
riiklikult rahastatud Oendusteenust ning koolitusteenuseid. Sihtasutusega Keila Haigla
valitseva mdju kaudu seotud Tallinna Eriarstikeskus OU osutab tasulist rontgenteenust,
eriarstiteenuseid ja tervishoiuteenuseid toetavaid teenuseid nagu jalaravide teenus ning
labori- ja ultraheliuuringud.

AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA asub Tallinna Ildhedal Maardu linnas.
Koondumise eelselt driiihingu AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA aktsionérideks on
fiiisilised isikud. AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA pakub peamiselt statsionaarse
Ooendusabi teenust vastavalt Haigekassaga sOlmitud ravi rahastamise lepingutele.
AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA pakub tasulist rontgenteenust ning tasulist
kurgu-nina-korvaarsti - (otorinolariingoloogia) teenust. AKTSIASELTS KALLAVERE
HAIGLA ei oma valitseva mdju kaudu seotud ettevotjaid.

3. Oiguslik hinnang
3.1 Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 1dike 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise
osalise kéibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eclmise majandusaasta kdive Eestis oli kokku tile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu
kuulub nimetatud koondumine KonkS § 21 16ike 1 kohaselt kontrollimisele.

3.2 Kaubaturud

KonkS § 3 1dike 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade
kédibimise ala, mis hdlmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.



Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 médruse nr 69 Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi juhend) § 8 1d0ike 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt
mdjutatud kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vahemalt kaks koondumise osalist
vOi nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdhemalt 15%
tthise turuosa. Sama paragrahvi loike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud
kaubaturuks iga kaubaturg, kus tegutseb iiks vOoi mitu koondumise osalist voi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi jargneb kaubaturule, kus tegutseb
moni teine koondumise osaline vdi temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus
mone osalise individuaalne turuosa voi osaliste tihine turuosa on vihemalt 25%, olenemata
sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja ostja suhetes vOi mitte.

Modlemad koondumise osalised tegelevad tervishoiuteenuste osutamisega. Suur osa nende
poolt osutatavatest tervishoiuteenustest tasustatakse Haigekassa kaudu ja on seega riiklikult
rahastatud. Riiklik tervishoiuteenuse rahastamine toimub ravi rahastamise lepingute kaudu.
Samas osutavad molemad koondumise osalised ka tasulisi tervishoiuteenuseid.

Riiklikult rahastatud tervishoiuteenuse osas, mida mdlemad koondumise osalised, nii
Sihtasutus Keila Haigla kui ka AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA pakuvad, on
statsionaarne dendusabiteenus.

Samuti pakuvad molemad koondumise osalised tasulist statsionaarset dendusabiteenust, st
statsionaarset 0endusabi, mille eest tasub teenuse eest patsient tdies ulatuses ise. Tasuline
statsionaarne 0endusabi on oma sisult sama teenus nagu riiklikult rahastatud statsionaarne
oendusabi.

Sihtasutus Keila Haigla ja temaga valitseva moju kaudu seotud ettevdtja Tallinna
Eriarstikeskus OU ning AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA osutavad tasulist
rontgenteenust.

Eeltoodust tulenevalt tekib koondumise osaliste dritegevuste vahel horisontaalne kattuvus
tervishoiuteenuste ~ pakkumisel,  tdpsemalt  riiklikult  rahastatud  statsionaarse
dendusabiteenuse, tasulise statsionaarse Gendusabiteenuse ning tasulise rdntgenteenuse
pakkumisel.

Statsionaarne oendusabi (varem kehtinud termin - hooldusravi) osutamine haiglas on
moeldud stabiilses seisundis patsiendile, kes ei vaja pidevat arstiabi, kuid kes vajab abi ja
raviprotseduure mahus, mis iiletab kodudenduse voimalused. Patsient voib sellist abi vajada
pérast traumat voi rasket haigust, kroonilise haiguse dgenedes, aga ka raskest haigusest
tingitud vaevuste leevendamiseks. Tegemist on tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
(TTKS) § 2 1g 1 kohase tervishoiuteenusega, mille eesmérk on séilitada ja vdoimaluse korral
parandada patsiendi tervislikku seisundit ning toimetulekuvdimet, ravida ja toetada
stabiilses seisundis patsienti ning vajaduse korral leevendada tema vaevusi.

Sihtasutus Keila Haigla ja AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA ei kuulu Vabariigi
Valitsuse 02.04.2003 maddrusega nr 105 ,Haiglavorgu arengukava” (edaspidi: HVA)
haiglavdrku kuuluvate haiglate (20 haiglat) hulkal. HVA haiglatele lisaks jagab riik riikliku
rahastamise mahte hanke teel, voimaldades HVA haiglate nimekirja mittekuuluvatel

! Vabariigi Valitsuse 02.04.2003 méirus nr 105 ,,Haiglavdrgu arengukava“, kiittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072015003?leiaKehtiv.



https://www.riigiteataja.ee/akt/111072015003?leiaKehtiv

haiglatel pakkuda riiklikult rahastatud tervishoiuteenuseid. Seega on Sihtasutus Keila
Haigla ja AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA sdlminud Eesti Haigekassaga ravi
rahastamise lepingud sarnaselt HVA haiglatele, mille alusel osutatakse riiklikult rahastatud
tervishoiuteenuseid tiapselt samadel alustel HVA haiglatega.

Konkurentsiamet on varasemalt eristanud patsientide seisukohast 1dhtudes Haigekassa poolt
tasustatavaid tervishoiuteenuseid ja tasulisi tervishoiuteenuseid?. Antud koondumise puhul
pakuvad koondumise osalised tervishoiuteenuste kaubaturul pdohiliselt statsionaarset
Oendusabiteenust,  mistottu  k#desoleva  koondumise  hindamisel  analiiiisitakse
konkurentsiolukorda riiklikult rahastatud statsionaarse dendusabiteenuse, tasulise
statsionaarse dendusabiteenuse ja tasulise rontgenteenuse pakkumise kaubaturgudel Eestis.

Riiklikult rahastatud statsionaarne oendusabiteenus

Koondumise teate kohaselt tuginedes Haigekassa andmetele, osutab Eestis riiklikult
rahastatud statsionaarseid dendusabiteenuseid 17 HVA haiglat ja 21 hankepartnerit, ehk
kokku 38 tervishoiuteenuste osutajat. Haigekassa andmete kohaselt oli riiklikult rahastatud
tervishoiuteenuste osas ravijuhtude arv 2021. aastal 17 400 ja kogu ravijuhtude kaive 34
129 057 eurot. AKTSIASELTS-i KALLAVERE HAIGLA kéive riiklikult rahastatud
statsionaarse Oendusabi teenuse osutamisel 2021. aastal oli 1 668 558 eurot ja ravijuhtude
arv oli 702. Sihtasutuse Keila Haigla kdive riiklikult rahastatud statsionaarse dendusabi
teenuse osutamisel 2021. aastal oli 2 827 815 eurot ja ravijuhtude arv oli 1403. Seega oli
AKTSIASELTS-i KALLAVERE HAIGLA ja Sihtasutuse Keila Haigla turuosa riiklikult
rahastatud statsionaarse dendusabi teenuste kaubaturul Eestis 2021. aastal kokku 13,2%.

Tasuline statsionaarne oendusabiteenus

Kuna koondumise osaliste tegevus on pohiliselt seotud Haigekassaga ravi rahastamise
lepingu kohustuste tditmisega statsionaarse dendusabi teenuse osutamisel, on koondumise
osaliste tegevus tasulise statsionaarse Oendusabi teenuste kaubaturul suhteliselt viike.
Niiteks 2021. aastal oli Sihtasutuse Keila Haigla kdive alla [...] euro ja ainult [...]
ravijuhtumit. AKTSIASELTS-i KALLAVERE HAIGLA tasulise statsionaarse 6endusabi
teenuste kdive oli 2021. aasta [...] eurot ja ravijuhtumite arv oli [...].

Tasulise statsionaarse dendusabiteenuse kaubaturu kogumahu kohta ei ole andmed avalikult
kittesaadavad. Koondumise teates esitatud andmete kohaselt on antud kaubaturg
kahanemistrendis, mis on tingitud riiklikult rahastatud statsionaarse Oendusabi mahu
suurenemisest. Jarjest enam arvestatakse ravi rahastamise lepingute s0lmimisel reaalse
olukorra ja ravivajadusega. Konkurentsiamet ndustub koondumise teate esitaja vastava
seisukohaga, et koondumise osaliste osatdhtsus antud kaubaturul on suhteliselt viike ja
turuosa tdpne suurus ei mojuta antud koondumise puhul koondumisele antavat hinnangut.

Tasuline rontgenteenus

2 Nt Konkurentsiameti 27.01.2016 otsus nr 5.1-5/16-003 Koondumisele nr 2/2016 SA Pdhja-Eesti
Regionaalhaigla, SA Ladnemaa Haigla ja SA Raplamaa Haigla loa andmine; Konkurentsiameti 12.01.2018
otsus nr 5-5/2018-005 Koondumisele nr 37/2017 SA PShja-Eesti Regionaalhaigla ja SA Hiiumaa Haigla loa
andmine; Konkurentsiameti 27.05.2022 otsus nr 5-5/2022-026 Koondumisele nr 17/2022 Confido Healthcare
Group OU / AS Tamme Erakliinik loa andmine.



Kuivord rontgenteenuse osutamine toimub suures mahus erinevate tervishoiuteenuste
raames ja kohati loetakse antud teenust mone teise tervishoiuteenuses osutatud toimingu
alla, ei ole tidpsed andmed tasulise rontgenteenuse mahu kohta avalikult kdttesaadavad.
Seepérast tuginesid koondumise osalised vastava kaubaturu kogumahu leidmisel HVA
haiglate rontgenteenuse statistikale, mis kajastab rontgenteenuse ravijuhtude arvu, mille
kohaselt ainuiiksi HVA haiglate rontgenteenuse ravijuhtude arv oli 2020. aastal Eestis
512 832 ja Harjumaal vastavalt 230 932. Koondumise osaliste ravijuhtude arv kokku oli
2020. aastal [...] (osatdhtsus Eestis [0-5]% ja Harjumaal [5-10]%).

Seega ei teki kdesoleva koondumise tulemusel horisontaalselt mdjutatud kaubaturgusid
juhendi § 8 16ike 3 punkti 1 tdhenduses ning koondumise osalistel puuduvad ka
vertikaalselt mdjutatud kaubaturud juhendi § 8 16ike 3 punkti 2 tdhenduses.

Kuivord koondumine ei mojuta oluliselt konkurentsiolukorda iihelgi kaubaturul, kus
koondumise osalised tegutsevad, ei ole kaubaturu tidpne piiritlemine antud koondumise
puhul vajalik.

3.3 Hinnang koondumisele

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jérgi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval médral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vahemalt 40 protsenti kéibest.

Riiklikult rahastatud statsionaarse dendusabi teenuse kaubaturul konkurentsi klassikalises
mottes ei toimu, sest ravi rahastamise lepingut omavad hankepartnerid pakuvad teenust
riigile, st tdidavad halduslepingut. Hange ise toimub riigihangete seaduse alusel, kus hankes
osalejad konkureerivad. Hanke tingimused sétestab igakordselt Haigekassa. Kuna
Haigekassa hiivitab ravi rahastamise lepingu alusel ravikulud, siis tagab riik seeldbi ravi
rahastamise lepingu sdlminud haiglale piisava mahu klientidest.

Sihtasutuse Keila Haigla ja AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA fiihine turuosa
ritklikult rahastatud statsionaarse dendusabi teenuse kaubaturul Eestis on alla 15%. Sellel
kaubaturul eksisteerib piisavalt konkurente, koondumise osalised on nimetanud eelkodige
HVA haiglaid nagu Ida-Tallinna Keskhaigla ja Laane-Tallinna Keskhaigla.

Koondumise osaliste tegevus tasulise statsionaarse oOendusabi teenuse ja tasulise
rontgenteenuse kaubaturul on suhteliselt vdike. Samuti tegutseb mdlemal kaubaturul lisaks
koondumiste osalistele mitmeid ettevdtjaid, niditeks Pohja-Eesti Regionaalhaigla, Tartu
Ulikooli Kliinikum, Liine-Tallinna Keskhaigla ja Ida-Tallinna Keskhaigla ning mitmed
erahaiglad.

Eeltoodut arvestades on Konkurentsiamet seisukohal, et kdesoleva koondumise tulemusena
ei muutu oluliselt konkurentsiolukord riiklikult rahastatud statsionaarse dendusabiteenuse,
tasulise statsionaarse dendusabiteenuse ning tasulise rontgenteenuse pakkumise Kaubaturul
ega muutu kaubaturu struktuur sellisel viisil, mis kahjustaks oluliselt konkurentsi. Samuti ei
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tekita ega tugevda kidesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 Ig 1
tdhenduses. Seega ei esine kdesoleva koondumise puhul KonkS § 22 Ig 3 nimetatud
asjaolusid, mis tingiksid koondumise keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1 otsustab Konkurentsiamet

anda loa Sihtasutus Keila Haigla ja AKTSIASELTS KALLAVERE HAIGLA
koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
satestatud korras vOi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
sdtestatud korras 30 pédeva jooksul, arvates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 Ig 6! kohaselt peavad koondumise osalised koondumise joustama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet
voib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada
kuni iihe aastani.

/allkirjastatud digitaalselt/

Kristel Roomusaar
Konkurentsiteenistuse juhataja — peadirektori asetiitja

Konkurentsiameti 08.07.2022 otsuse nr 5-5/2022-041 drakiri
on samane originaaliga. Arakirjast on vilja jdetud
drisaladused, vastavad kohad on tekstis tdhistatud
nurksulgudega.

/Svetlana Ljutova/ 18.07.2022



