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KONKURENTSIAMET

OTSUS 09.03.2021 nr 5-5/2021-019

Koondumisele nr 8/2021 Osaiihing Utilitas ja Tallinna linn /
AKTSIASELTS TALLINNA VESI loa andmine

1. Koondumine

Osaiithingu Utilitas (registrikood 12205523) ja Tallinna linna esindaja esitas
12.02.2021 Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt vastavalt 03.02.2021
solmitud AKTSIASELTSi TALLINNA VESI (edaspidi Tallinna Vesi) aktsiate
miitigilepingule kavatseb Osaiihing Ultilitas (edaspidi Utilitas) omandada ligikaudu
17,7% ja Tallinna linn ligikaudu 52,3% Tallinna Vee aktsiakapitalist. Vastavalt
03.02.2021 sdlmitud aktsiondride lepingule omandaksid Utilitas ja Tallinna linn
ihiselt valitseva moju Tallinna Vee iile konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 1g 4
tdhenduses ning antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19 1g 1 punktis 3
sétestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 12.02.2021 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta
teate viljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuviiteid ei esitanud.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 kohaselt on koondumise osaliseks fiiiisiline isik voi ettevdtja,
kes omandab valitseva mdju tlihe ettevotja voi tema osa voi mitme ettevotja voi nende
osade iile.

KonkS § 20 punkti 4 kohaselt on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle
osa lle valitsev mdju omandatakse.

Seega on kiesoleva koondumise osalisteks Utilitas, Tallinna linn ja Tallinna Vesi.

Utilitas omab valitsevat mdju AS Utilitas Tallinn, AS Utilitas Eesti ja OU Utilitas
Tallinna Elektrijaam iile.

Utilitase iile omavad 1édbi kahe Luksemburgi valdusiihingu iihiselt valitsevat moju
Utility Investments OU ja Luksemburgi ithing Infrastructure Holding (Lux) S.a.r.l.
Utility Investments OU iile omab valitsevat mdju OU UG Investeeringud, mille iile
omab valitsevat mdju fiiiisiline isik Kristjan Rahu. OU UG Investeeringud omab
valitsevat mdju ka AS-i UHISTEENUSED, Thermory AS-i ja OU Lemonade Stand
iile. Kristjan Rahu omab valitsevat mdju ka Energy Solutions OU ja U Energy OU
tile. Infrastructure Holding (Lux) S.ar.l. ile omab valitsevat mdju European



Diversified Infrastructure Fund 11 SCSp, mida haldab ja mille varasid juhib First
Sentier Investors (endise nimega First State Investments).

Utilitas on Eesti energiakontsern, mille pohitegevuseks on soojus- ja elektrienergia
tootmine ning kaugkiitteteenuse osutamine.

Tallinna linna pohitegevuseks on kohaliku omavalitsusena korraldada ja juhtida
valdavat osa oma vastutusalasse kuuluvast ithiskonnaelust. Tallinna linn tegutseb enda
valitseva moju alla  kuuluvate ettevotjate kaudu {ihistransporditeenuste,
tervishoiuteenuste ja jaatmekaitlusteenuste osutamisega. Lisaks omab Tallinna linn
koondumise eelselt {ihiselt valitsevat moju Tallinna Vee tile koos adriiihinguga United
Utilities (Tallinn) B.V.

Tallinna Vesi omab valitsevat mdju Watercom OU ja ASTV Green Energy OU iile.
Tallinna Vee iile omavad enne kavandatavat koondumist iihist valitsevat moju United
Utilities (Tallinn) B.V. ja Tallinna linn.

Tallinna Vesi tegeleb joogivee tootmise ja tarbijateni toimetamise ning heitvee
arajuhtimise ja puhastamisega Tallinnas, Maardus, Sauel ja Harkus.

3. Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kdibed Eestis kokku tiletavad 6 000 000 eurot ja viahemalt
kahe koondumise osalise kéibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelnenud majandusaasta kédive Eestis oli kokku iile 6 000 000
euro ja kahe koondumise osalise kdibed Eestis iiletasid kummalgi 2 000 000 eurot,
mistottu kuulub koondumine KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollimisele.

4. Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate voi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade
kdibimise ala, mis holmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 méiruse nr 69 “Koondumise
teate esitamise juhend” § 8 lg 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mdjutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise osalist voi
nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdhemalt 15-
protsendilise {ihise turuosa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 méiruse nr 69 “Koondumise
teate esitamise juhend” § 8 lg 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb iiks v6i mitu koondumise osalist voi
nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat, ja mis eelneb vai jargneb kaubaturule,
kus tegutseb moni teine koondumise osaline voi temaga samasse kontserni kuuluv
ettevotja, ning kus mone osalise individuaalne turuosa voi osaliste iihine turuosa on



vdhemalt 25 protsenti, olenemata sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja ostja suhetes
vOi mitte.

Kéesoleva koondumistehinguga kavatsevad Utilitas ja Tallinna linn omandada tihiselt
valitseva moju Tallinna Vee iile. Seepérast on koondumise hindamiseks oluline
madratleda Tallinna Vee majandustegevusega hdlmatud kaubaturud.

Tallinna Vesi tegeleb joogivee tootmise ja tarbijateni toimetamise ning heitvee
drajuhtimise ja puhastamisega Tallinnas, Maardus, Sauel ja Harkus.

Tallinna linn omab koondumise eelselt tihiselt valitsevat moju Tallinna Vee iile koos
ariithinguga United Utilities (Tallinn) B.V. Tallinna linn ei tegutse koondumise eelselt
Tallinna Veega samadel kaubaturgudel muude ettevdtjate vahendusel. Utilitasel
puudub majandustegevus Tallinna Veega samadel kaubaturgudel. Samuti ei tegutse
kumbki koondumise osaline Tallinna Vee éritegevusele vertikaalselt eelnevate ega
jérgnevate tegevustega.

Eeltoodust tulenevalt ei esine koondumise osaliste tegevuste vahel horisontaalseid
kattuvusi ega vertikaalseid seoseid.

Kuivord kéesoleva koondumise tulemusel ei teki horisontaalselt ega vertikaalselt
mojutatud kaubaturgusid Juhendi § 8 Idike 3 punktide 1 ja 2 tdhenduses, ei ole
kaubaturgude ning nende geograafiliste ulatuste tipne piiritlemine vajalik.

5. Hinnang koondumisele

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jadrgi omab turgu valitsevat seisundit ettevdtja voi mitu samal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval mdiéral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Kéesoleva koondumise puhul ei teki koondumise osaliste tegevuste vahel Eestis
horisontaalseid kattuvusi ega vertikaalseid seoseid ning koondumise tulemusena ei
muutu oluliselt konkurentsiolukord ega kaubaturgude struktuur. Samuti ei tekita ega
tugevda kdesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 Ig 1 tdhenduses.
Seega ei esine kdesoleva koondumise puhul KonkS § 22 lg 3 nimetatud asjaolusid,
mis tingiksid koondumise keelamise.

Léhtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1 otsustab Konkurentsiamet

anda loa Osaiihingu Utilitas, Tallinna linna ja AKTSIASELTSi TALLINNA
VESI koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse



seadustikus sédtestatud korras 30 pdeva jooksul, arvates kéesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

KonkS § 27 1g 6 kohaselt peavad koondumise osalised koondumise jdustama kuue
kuu jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates.
Konkurentsiamet voib koondumise osalise pdhjendatud taotluse alusel seda tihtaega
iihe korra pikendada kuni iihe aastani.
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