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KONKURENTSIAMET Isikuandmed vilja jdetud

OTSUS
31.03.2023 nr 5-5/2023-008

Koondumisele nr 01/2023 Forus International OU / Autolevi OU loa
andmine

1. Koondumine

Konkurentsiamet on saanud 03.03.2023 koondumise teate, mille kohaselt sdlmisid Forus
International OU (registrikood 16247286) ja Autolevi SPV1 OU (registrikood 14620462),
DIGIO OU (registrikood 11671542), Signiti OU (registrikood 10788294), ITS Capital OU
(registrikood 10262497), Wespace OU (registrikood 14503621), fiiiisilised isikud T. K.
(isikukood [...]), E. T.-K. (isikukood [...]) ning S. S. (isikukood [...]) 22.02.2023 osade ja
nduete miiiigilepingu. Lepingust tulenevalt omandab Forus International OU 100%
4riiihingu Autolevi OU (registrikood 12547241) osakapitalist.

Tehingu tulemusena kuulub Autolevi OU ériiihingu Forus International OU valitseva mdju
alla konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 1g 4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist
koondumisega KonkS § 19 1g 1 punktis 2 sitestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 06.03.2023 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teate
véljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jdrgi on koondumise osaliseks fiilisiline isik vOi ettevotja, kes
omandab valitseva moju iihe ettevotja voi tema osa vOi mitme ettevotja vO1 nende osade
iile.

KonkS § 20 punkti 4 jérgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile
valitsev moju omandatakse.

Seega on kiesoleva koondumise osalisteks Forus International OU ja Autolevi OU.

Forus International OU on Eestis registreeritud #riithing, mille pdhitegevuseks on
valdusfirmade tegevus. Forus International OU osalused jagunevad jirgmiste ettevotjate
vahel: U.S. INVEST AKTSIASELTS (40% osalus), Forus Holding OU (30%) ja US Token
OU (30%). Nimetatud &riiihingud kuuluvad fiiiisilise isiku U. S. (isikukood [...]) valitseva
moju alla.

U.S. INVEST AKTSIASELTS hoiab erinevate driiihingute osalusi ning temaga valitseva
mdju kaudu seotud ettevdtjad tegutsevad teeninduse, kinnisvara, energeetika ning
liikluskorraldustoodete- ja lahenduste pakkumise valdkondades. Forus Holding OU ja US



Token OU on valdusfirmad, millel peale Forus International OU osaluse hoidmise muu
aritegevus puudub.

Kiesoleva koondumise seisukohast on oluline Forus International OU poolt 2022. aastal
omandatud® Forus Taxi OU (varasema drinimega Taxigo OU), mille pdhitegevuseks on
internetiplatvormide arendus ja haldus, mida kasutavad eelkodige taksoveo valdkonnas
tegutsevad juriidilised ja fiiiisilised isikud. Forus Taxi OU valitseva mdju alla kuulub
4riiihing Taxigo Tallinn OU, mis osutab tarkvara renditeenuseid veoteenust pakkuvatele
ettevotjatele ja eraisikutele. Forus Taxi OU ja Taxigo Tallinn OU ise taksoveo teenust ei
osuta, ei anna iiirile sdidukeid ega nende platvormide kaudu ei voimaldata sdiduvahendeid
iitirida ega iitlirile anda.

Samuti on asjakohane vilja tuua 2021. aastal omandatud® Forus Takso Eesti AS (endise
arinimega Tulika Takso AS), mille pShitegevuseks on taksoveo teenuse osutamine, samuti
autode tiirile andmine (nii liihi- kui ka pikaajaline {iirile andmine) FIE-dele voi
ariithingutele, kes soovivad osutada taksoveoteenuseid. Autode iilirile andmise juures
puudub piirang, millise mobiililahenduse v&i platvormi vahendusel voi taksodispetSeri
vahendusel juhid taksoveo teenust osutavad. Lisaks Forus Takso Eesti AS-i enda taksodele
soidavad frantsiisilepingute alusel Forus Takso kaubamairgi all ka kolmandad isikud. Forus
Takso Eesti AS osutab dispetSerteenust ja Tulika 1200 mobiilirakenduse (dpi) teenust
lepingu partneritest taksoveo teenuste osutajatele.

Autolevi OU on iriiihing, mille osalused jagunevad koondumise eelselt jirgmiselt:
Autolevi SPV1 OU (26,86% osalus), Wespace OU (15,28%), DIGIO OU (14,55%), Signiti
OU (14,54%)), fiiiisiline isik T. K. (isikukood [...]; 12,09%), ITS Capital OU (8,05%),
fuiiisiline isik S. S. (isikukood [...]; 6,04%), fiiisiline isik E. T.-K. (isikukood [...]; 2,59%).

Autolevi OU tegutseb infotehnoloogia valdkonnas, arendades ja hallates internetiplatvormi,
mille kaudu platvormi kliendid (fiitisilised vai juriidilised isikud) titirivad teistele isikutele
vOi votavad teistelt platvormi klientidelt iiiirile sdiduvahendeid. Autolevi OU ise sdidukeid
ei iiliri, vaid pakub ainult veebiportaali teenust. Samuti pakub Autolevi OU kindlustuse
vahendusteenust, kuid see on veebiportaali tegevusega seotud korvaltegevus, mille kdive on
marginaalne.

Autolevi OU tegutseb peamiselt Eestis®, vihesel méiral ka Litis ja Soomes.

3. Oiguslik hinnang
3.1 Koondumise kontrolli kohaldamine
KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud

majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise
osalise kdibed Eestis tiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

! Konkurentsiameti 22.04.2022 otsus nr 5-5/2022-018 Forus International OU / Taxigo OU

2 Konkurentsiameti 03.08.2021 otsus nr 5-5/2021-051 Move Group OU / aktsiaselts Tulika Takso,
Taksokeskus OU ja OU Tulika Rent

3 Veebikaart, millel on niha Autolevi OU kaudu vahendatavate sdidukite asukohad:
https://autolevi.ee/otsi/?place=Eesti&price=0_ 108&order=accept_rate-desc&seats=1



https://autolevi.ee/otsi/?place=Eesti&price=0_108&order=accept_rate-desc&seats=1

Vastavalt KonkS § 24 Idikele 7 juhul, kui eelneva kahe aasta jooksul on iiks ja sama
ettevatja voi samasse kontserni kuuluv ettevotja omandanud valitseva mdju ettevdtjate iile,
kes tegutsevad Eestis iihes ja samas majandusharus, peab selle ettevotja kéive, kelle tile
omandatakse valitsev mdju, sisaldama ka nende ettevotjate kdivet, kelle iile on valitsev
moju omandatud koondumisele eelneva kahe aasta jooksul.

Forus International OU on eelneva kahe aasta jooksul omandanud valitseva mdju
ettevotjate iile?, mis tegutsevad Autolevi OU-ga samas majandusharus. Autolevi OU
opereerib autorendi platvormi, Forus International OU poolt omandatud é#riiihingud
tegelevad muuhulgas internetiplatvormide arenduse ja haldusega ning mobiilirakenduse
teenuste osutamisega. Seega lahtudes KonkS § 24 1g 7 sitestatud tdiendavast
kiibekriteeriumist, iiletavad koondumise osaliste kiibed® KonkS § 21 lg 1 sitestatud
kdibemairasid ning koondumine kuulub kontrollimisele.

3.2 Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kéibimise ala, mis holmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 méiruse nr 69 Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi juhend) § 8 1g 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mojutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vihemalt kaks koondumise osalist vdi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdhemalt 15-protsendilise
tthise turuosa. Sama paragrahvi ldike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mojutatud
kaubaturuks iga kaubaturg, kus tegutseb iiks voi1 mitu koondumise osalist vOi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi jirgneb kaubaturule, kus tegutseb
moni teine koondumise osaline voi temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus
mone osalise individuaalne turuosa voi osaliste {ihine turuosa on vihemalt 25 protsenti,
olenemata sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja ostja suhetes voi mitte.

Autolevi OU arendab ja haldab internetiplatvormi, mille kaudu pakub autorendi
vahendusteenuseid. Autolevi klientideks on fiiiisilised voi juriidilised isikud, kes tiirivad
teistele isikutele voi votavad teistelt platvormi klientidelt diirile sdiduvahendeid. Sealjuures
Autolevi OU ise sdidukeid ei oma ega iiiiri, vaid pakub ainult vahendusteenuseid.

Forus International OU-ga valitseva mdju kaudu seotud ettevdtjatest tegeleb autode fiiiirile
andmisega (st nii lithi- kui ka pikaajalise tiirile andmisega) Forus Takso Eesti AS, kuid
tegevus on olnud suunatud é&rithingutele v&i FIE-dele, kes soovivad osutada
taksoveoteenuseid. Koondumise teate kohaselt haldavad ja opereerivad Forus International
OU-ga valitseva mdju kaudu seotud ettevdtiad (Forus Taxi OU, Taxigo Tallinn OU)
internetiplatvorme, kuid nende kaudu ei osutata liihiajalist autorenditeenust.

4Vt viited 1 ja 2
5 Koondumise osalised on kasutanud 2021. aasta niitajaid, kuivdrd 2022. aasta majandusaasta aruanded ei ole
veel valminud.



Euroopa Komisjon on varasemalt eristanud liihiajalise autorenditeenuse ja pikaajalise
autorenditeenuse kaubaturgu. Seejuures on Euroopa Komisjon leidnud, et liihiajalise
autorenditeenuse hulka voib kuuluda ka autojagamise teenus®. Samas olukorras, kus
mdlemad koondumise osalised osutasid vabalt ringlevate autode jagamise teenust, hindas
Euroopa Komisjon koondumise moju (vabalt ringlevate) autode jagamise kaubaturule,
arvestades siiski autorenditeenust osutavate ettevdtjate poolset konkurentsisurvet’. Uhtlasi
leidis Euroopa Komisjon, et autojagamise kaubaturgu voib segmentida ka kitsamalt teatud
omaduste jirgi. Komisjoni otsuses tuuakse vilja, et autojagamise teenus 0N
iseteenindusliku autorendi liik, kus kasutaja rendib endale sdiduki ning hiljem tagastab
selle, vajaduseta suhelda klienditeenindajaga. Sellise autojagamise teenuse eesméirk on
pakkuda inimestele, kes soovivad rentida autosid lithikesteks vahemaadeks ja lithikeseks
ajaks, paindlikku liikumisvoimalust. Pérast iihekordset registreerimis- ja autentimis-
protsessi saavad autojagamise kasutajad mobiilirakenduse kaudu otsida ja reserveerida
autosid. Teenust pakutakse teatud piirkonnas ja seda on vdimalik omakorda segmentida:

(i) jaamapohiseks autojagamise teenuseks (station-based car sharing), kus klient
rendib soiduki ja peab selle peale kasutamist tagastama samasse asukohta; teenuse
puhul on vajalik eelnev broneerimine ning sellisel moel renditakse sdiduk pikemaks
ajaks;

(if) vabalt ringlevate autode jagamise teenuseks (free-floating car sharing), kus Kklient
rendib sodiduki teenuseosutaja piiritletud alal, ning jargmine kasutaja saab auto kétte
kohast, kuhu eelmine kasutaja selle parkis (kasutades lubatud parkimiskohti);
teenust kasutatakse enamasti lithiajalisteks (ca 20 minutilisteks) sditudeks; ning

(iii) isikult isikule autojagamise teenuseks (peer-to-peer car sharing), kus peamiselt
eraisikute vaheliste renditehingute tegemiseks pakub vahendusega tegelev driiihing
sobivat veebiplatvormi, kindlustust ning soovi korral GPS jilgimisseadet; kasutaja
saab auto kitte ja tagastab omanikule kokkulepitud asukohas.®

Euroopa Komisjoni kitsama vdimaliku piiritluse kohaselt tegeleb Autolevi OU isikult
isikule autojagamise teenuse osutamisega, pakkudes autorendi vahendusteenust.

Koondumise menetluse kdigus kogus Konkurentsiamet andmeid autorenditeenusega
tegelevatelt ettevotjatelt (Sh autojagamise teenust osutavatelt ettevotjatelt). Seitsme
ettevotja kdibe andmeid arvestades kujunes liihiajalise autorenditeenuse 2022. aasta
kogumahuks 20,7 miljonit eurot, millest Autolevi OU miiiigitulu moodustas 90 760 eurot
ehk osakaaluna alla 1%. Juhul, kui arvestada iiksnes autojagamise teenust osutavaid
ettevotjaid, moodustas Autolevi OU osakaal 1,2%. Seega ei ole tegemist horisontaalselt ega
vertikaalselt mdjutatud kaubaturuga.

Kuivord kiesoleva koondumise tulemusel ei teki horisontaalselt ega vertikaalselt mdjutatud
kaubaturgusid juhendi § 8 Idike 3 punktide 1 ja 2 tdhenduses, ei ole kaubaturgude ega
nende geograafiliste ulatuste tdpne piiritlemine antud koondumise puhul vajalik.

6 Euroopa Komisjoni 26.07.2017 otsus juhtumis M.8309 — Volvo Car Corporation / First Rent A Car

" Euroopa Komisjoni 07.11.2018 otsus juhtumis M.8744 — DAIMLER / BMW / CAR SHARING JV

8 Komisjon on oma otsuses vilja toonud, et antud juhtumi kontekstis moodustas isikult isikule autojagamine
adrmiselt vidikese osa autojagamise turust.



3.3 Hinnang koondumisele

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise vdi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jérgi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval médral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vahemalt 40 protsenti kéibest.

Molemad koondumise osalised tegelevad internetiplatvormide arendamise ja haldamisega,
kuid nende platvormide kaudu osutatakse erinevaid teenused, st horisontaalset kattuvust
osutavate teenuste osas ei teki. Omandatav ettevdtja Autolevi OU tegeleb
internetiplatvormi  kaudu lithiajalise  autorenditeenuse, tdpsemalt isikult isikule
autojagamise teenuse, osutamisega. Autolevi OU osakaal autojagamise teenuse osutamisel
Eestis oli 2022. aastal 1,2%, lithiajalise autorenditeenuse osas laiemalt aga alla 1%.
Autojagamise ja lithiajalise autorenditeenuse osutamise valdkonnas tegutseb mitmeid
ettevotjaid, Autolevi OU suuremateks konkurentideks liihiajalise autorenditeenuse
pakkumisel on Bolt Services EE OU, CityBee Eesti OU, Osaiihing ldeal, Hansarent OU,
OU Auto 100 Rent, ABC Rent Eesti Aktsiaselts.

Eeltoodut arvestades on Konkurentsiamet seisukohal, et kdesoleva koondumise tulemusena
ei muutu kaubaturgude struktuur sellisel viisil, mis kahjustaks oluliselt konkurentsi. Samuti
ei tekita ega tugevda kéesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 1g 1
tdhenduses. Seega ei esine kiesoleva koondumise puhul KonkS § 22 Ig 3 nimetatud
asjaolusid, mis tingiksid koondumise keelamise.

Léhtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 1g 1 p 1 otsustab Konkurentsiamet
anda loa Forus International OU ja Autolevi OU koondumisele.

Otsuse peale vaib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
sitestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 pdeva jooksul, arvates kidesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 lg 6! kohaselt peavad koondumise osalised koondumise joustama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet
vOib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada
kuni iihe aastani.

/allkirjastatud digitaalselt/

Kristel R60musaar
Konkurentsiteenistuse juhataja — peadirektori asetiitja
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