ARAKIRI
KONKURENTSIAMET Arisaladused vilja jietud

OTSUS

16.02.2024 nr 5-5/2024-009

Koondumisele nr 26/2023 AS Utilitas Eesti / Enefit Green AS ettevotja osa
loa andmine

1. Koondumine

29.11.2023 esitas AS Utilitas Eesti (registrikood 10419088) volitatud esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt sdlmisid AS Utilitas Eesti ja Enefit Green
AS (registrikood 11184032) 29.11.2023 varade miiiigilepingu (Asset Sale and Purchase
Agreement). Lepingu kohaselt omandab AS Utilitas Eesti dritihingu Enefit Green AS ettevotja
osa konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 19 Ig 3 tdhenduses. Ettevitja osaks on Paide
koostootmisjaam koos lepingus kirjeldatud varade, diguste ja kohustustega.

Tehingu tulemusena omandab AS Utilitas Eesti valitseva moju Enefit Green AS ettevotja osa
(edaspidi ka Paide koostootmisjaam) iile KonkS § 2 lg 4 tdhenduses ning antud juhul on
tegemist koondumisega KonkS § 19 1g 1 punktis 2 sétestatud viisil.

2. Koondumise menetluse kiik

Konkurentsiamet avaldas 30.11.2023 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teadaande
véljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvaiteid ei esitanud.

Seoses vajadusega teha kindlaks KonkS § 22 Ig 3 nimetatud asjaolude olemasolu voi nende
puudumine AS Utilitas Eesti ja Enefit Green AS ettevdtja osa koondumise puhul, st kas
kdesolev koondumine voib oluliselt kahjustada konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva
seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu, pidas Konkurentsiamet vastavalt KonkS § 27 1g 1
punktile 2 pohjendatuks koondumisega seotud valdkonna tiiendavat analiiiisimist ning alustas
20.12.2023 otsusega nr 5-5/2023-045 koondumise tiiendava menetluse.

Konesoleva koondumise kontrollimiseks, kaubaturgude méiratlemiseks, konkurentsiolukorra
analiiisimiseks ning koondumise mdju hindamiseks saatis Konkurentsiamet taotlused teabe
saamiseks Euroopa konkurentsivorgustikule (European Competition Network).

3. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jérgi on koondumise osaliseks fiiiisiline isik voi ettevotja, kes omandab
valitseva moju iihe ettevotja voi tema osa voi mitme ettevatja voi nende osade tile.
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KonkS § 20 punkti 4 jargi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile valitsev
mdju omandatakse.

Seega on kéesoleva koondumise osalisteks AS Utilitas Eesti ja Enefit Green AS.

AS Utilitas Eesti on Osatihingu Utilitas tiitarettevdtja. Osatihingu Utilitas tile omavad kahe
Luksemburgi valdusiihingu kaudu ihiselt valitsevat moju Utility Investments OU ja
Infrastructure Holding (Lux) S.ar.l.

Utility Investments OU iile omab valitsevat mdju OU UG Investments, mille iile omab
valitsevat mdju Kristjan Rahu (isikukood [...]). OU UG Investments ja Osaiihingu Utilitas
iihise valitseva mdju all on taastuvenergia tootmisvdimsuste rajamisega tegelev OU Utilitas
Wind. Lisaks omab OU UG Investments ainu- vdi iihiselt valitsevat mdju AS-i
UHISTEENUSED, Thermory AS-i, OU Lemonade Stand, Fourings OU (ja selle tiitariihingute),
OU Stargate Hydrogen, Aktsiaseltsi Est-Agar, OU Pdlma Pdllud ja Medesto Logistics OU iile.
Kristjan Rahu omab valitsevat mdju ka Energy Solutions OU ja U Energy OU iile.

Infrastructure Holding (Lux) S.a r.l. {iile omab valitsevat moju European Diversified
Infrastructure Fund 11 SCSp (EDIF I1), mida haldab ja mille varasid juhib First Sentier
Investorsi (endise nimega First State Investments) taristu investeeringutega tegelev driiiksus
Igneo Infrastructure Partners. Eestiga seotus on First Sentier Investors poolt juhitavatest
fondidest vaid EDIF I1-1 ning viimase puhul {iksnes 1dbi Osaiihingu Utilitas.

Osatihinguga Utilitas valitseva moju kaudu seotud ettevdtjad on:

e AS Utilitas Eesti (100%), mille tegevusalaks on soojusenergia tootmine, jaotamine ning
miiiik;

e OU Utilitas Tallinna Elektrijaam (100%), mille tegevusalaks on elektrienergia tootmine
ja hulgimiitik ning soojusenergia tootmine;

e OU Tuulepealne Maa (100%), mille tegevusalaks on elektrienergia tootmine
tuuleenergiast;

e AS Utilitas Tallinna Soojus (66,66%), mis on valdusettevotja ning millel on
tiitarettevotjad AS Utilitas Tallinn (kaugkiittevorgu vahendusel soojusenergia miiiik ja
jaotus Tallinnas ja Maardus) ja Aktsiaselts Tallinna Soojus (muu mujal liigitamata
masinate, seadmete jm materiaalse vara rentimine ja kasutusrent);

e OU Utilitas Wind (50%), millel on tuuleparkide arendusprojekte haldavad tiitariihingud
OU Vihtra Tuulepark ja OU Irbeni ning tuuleparke omavad vdi arendavad
tiitarettevotjad Latis ja Leedus;

e Aktsiaselts Tallinna Vesi (20,36%), mille tegevusaladeks on tarbevee kogumine,
puhastamine ja varustus ning reo- ja sademevee kogumine, drajuhtimine ja
puhastamine.

Enefit Green AS iile omab valitsevat moju Eesti Energia AS. Eesti Energia AS on riigi drilihing,
mille omanikudiguseid teostab Rahandusministeerium. Eesti Energia Aktsiaseltsi kontserni
peamine tegevusala on elektrienergia tootmine ja hulgimiitik.

Enefit Green AS ettevotja osa (Paide koostootmisjaam) tegeleb soojus- ja elektrienergia
tootmisega.
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4. Oiguslik hinnang
4.1 Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise
osalise kdibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kdive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kédive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistottu
kuulub nimetatud koondumine KonkS § 21 16ike 1 kohaselt kontrollimisele.

4.2 Kaubaturud

KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate voi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kdibimise ala, mis hdlmab muu
hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 miérus nr 69 Koondumise teate esitamise
juhendi (edaspidi juhend) § 8 lg 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mojutatud kaubaturuks
selline kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise osalist v0i nendega samasse
kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdahemalt 15-protsendilise iihise turuosa.
Sama paragrahvi 10ike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud kaubaturuks iga
kaubaturg, kus tegutseb iiks vdi mitu koondumise osalist vOi nendega samasse kontserni
kuuluvat ettevotjat, mis eelneb vdi jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine koondumise
osaline vOi temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus mdne osalise individuaalne
turuosa voi osaliste tihine turuosa on vdhemalt 25 protsenti, olenemata sellest, kas nad on
tegelikult miiiija ja ostja suhetes voi mitte.

Koondumise teate kohaselt tegelevad nii AS Utilitas Eesti ja Enefit Green AS ettevotja osa
(Paide koostootmisjaam) kui nendega valitseva mdju kaudu seotud ettevotjad kaugkiittevorgu
vahendusel soojusenergia miiligi ja jaotusega. Samuti tegelevad koondumise osalised
elektrienergia tootmise ja hulgimiiligiga Eestis.

Soojusenergia miiik ja jaotus kaugkiittevorgu vahendusel

Enefit Green AS ettevotja osa tegeleb soojusenergia tootmisega Paide kaugkiitte
vorgupiirkonna ldheduses, samuti soojusenergia jaotamise ja miiligiga Paide kaugkiitte
vorgupiirkonnas. AS Utilitas Eesti ega temaga valitseva mdju kaudu seotud ettevotjad
nimetatud piirkonnas ei tegutse.

Konkurentsiamet kiisis Euroopa konkurentsivorgustikku® kuuluvatelt konkurentsiasutustelt,
kuidas nad on geograafiliselt piiritlenud soojusenergia miiligi ja jaotuse kaubaturgu
kaugkiittevorgu vahendusel. Mitmed konkurentsiasutused, kellel oli kokkupuude lokaalsete
kaugkiittevorkudega maérkisid, et konkurentsidiguslikult piiritlesid nad nimetatud kaubaturgu
geograafiliselt ulatuses, mis vastas kaugkiitte vorgupiirkonnale.

1 https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/european-competition-network_en
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Euroopa Komisjon on varasemates otsustes? kirjeldanud, et kaugkiittejaamad jaotavad auru véi
kuuma vett mitmetele hoonetele, kasutades tootmiseks mitmesuguseid kiituseid. Soojusenergia
jaotamine toimub eraldi kaugkiittevorkude kaudu, mis kuuluvad kohalikule vorguettevotjale,
samuti hdolmavad erinevad vorgud erinevaid geograafilisi piirkondi. Kuna tavaliselt ei ole
erinevad kaugkiittevorgud tehnilistel pohjustel (nt suured arenduskulud, suured soojakaod ja
viiksem energiatdhusus) omavahel tihendatud, ei saa neid pidada omavahel asendatavateks.
Seepérast jouti otsustes jdreldusele, et kaubaturu geograafiline ulatus piirdub konkreetse
kaugkiittevorguga, kaubaturu tdpne méaidratlus jieti sealjuures siiski lahtiseks.

Sarnaselt soojusenergia edastamise ja miiiigi valdkonda puudutavatele varasematele otsustele®
leiab Konkurentsiamet, et kdnesoleva koondumise puhul on pohjendatud piiritleda kaubaturg
geograafiliselt kaugkiitte vorgupiirkonnaga. Kuivord koondumise osalised ja nendega valitseva
moju kaudu seotud ettevotjad tegutsevad geograafiliselt erinevates piirkondades ega konkureeri
omavahel, ei ole tegemist horisontaalselt kattuva kaubaturuga.

Elektrienergia tootmine ja hulgimiiik

AS Utilitas Eesti ja temaga valitseva moju kaudu seotud ettevotjate ja Enefit Green AS ettevotja
osa (Paide koostootmisjaam) tegevuste vahel tekib horisontaalne kattuvus elektrienergia
tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturul.

Nii Konkurentsiamet kui ka Euroopa Komisjon on varasemalt kisitlenud eraldi turuna
elektrienergia tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturgu®. Konkurentsiamet on oma varasemates
otsustes selgitanud, et elektrienergia puhul on tegemist homogeense tootega. Toote
kasutusomaduste poolest ei erine niditeks taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia
polevkivist toodetud elektrienergiast. Konkurentsiamet on oma praktikas elektrienergia
tootmise ja hulgimiiligi kaubaturu geograafilise ulatuse piiritlenud (i) Eestiga, (i1) vdhemalt
Eesti ja Soomega vdi veelgi laiemalt, (iii) holmates ka Skandinaaviat ja Baltikumi®.

Koondumise teate kohaselt, tuginedes NordPool elektriborsi andmetele®, oli 2022. aastal
elektrienergia tootmise ja hulgimiitigi maht Eestis 7,34 TWh, Eestis ja Soomes kokku 74,35
TWh, Skandinaavias ja Baltikumis kokku 425,87 TWh.

AS Utilitas Eesti ja temaga valitseva moju kaudu seotud ettevotjate elektrienergia tootmise ja
hulgimiitigi maht Eestis moodustas 2022. aastal [...] GWh (ligikaudu [5-10]%) ja Paide
koostootmisjaamaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate miitigimaht oli [...] GWh
(ligikaudu [0-5]%). Koondumise osaliste turuosa elektrienergia tootmisel ja hulgimiiiigil Eestis
moodustas kokku ligikaudu [5-10]%.

AS Utilitas Eesti ja temaga valitseva mdju kaudu seotud ettevotjate elektrienergia tootmise ja

2 Nditeks Euroopa Komisjoni juhtumid COMP/M.5793 - Dalkia CZ/ NWR Energy, M.7745 - FORTUM /
LIETUVOS ENERGIJA / JV.

3 Niiteks Konkurentsiameti 20.05.2022 otsus nr 5-5/2022-025 Eesti Biogaas OU / OU Vinni Biogaas; 06.07.2020
otsus nr 5-5/2020-019 — Fortum Heat Estonia Oy / AS Fortum Tartu.

4 Konkurentsiameti otsused 06.07.2020 nr 5-5/2020-019 Fortum Heat Estonia Oy / AS Fortum Tartu ja 06.11.2018
otsus nr 5-5/2018-068 Enefit Green AS / Nelja Energia AS; Euroopa Komisjoni juhtumid M.7927 - EPH/
ENEL/SE ja M.8660 - Fortum/Uniper.

5 Konkurentsiameti otsused 06.07.2020 nr 5-5/2020-019 Fortum Heat Estonia Oy / AS Fortum Tartu ja 06.11.2018
nr 5-5/2018-068 Enefit Green AS / Nelja Energia AS.

6 Aastased mahud on nihtavad NordPooli kodulehelt: https://www.nordpoolgroup.com/en/Market-datal/Power-
system-data/Production1/Production1/ALL 1/Hourly/?view=table
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hulgimiiligi maht Eestit ja Soomet hdlmava geograafilise turu puhul 2022. aastal oli [...] GWh
(ligikaudu [0-5]%) ja Paide koostootmisjaamaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate
miiiigimaht oli [...] GWh (ligikaudu [0-5]%). Koondumise osaliste turuosa elektrienergia
tootmisel ja hulgimiitigil Eestit ja Soomet hdlmava geograafilise turu puhul moodustas kokku
ligikaudu [0-5]%.

AS Utilitas Eesti ja temaga valitseva mdju kaudu seotud ettevotjate elektrienergia tootmise ja
hulgimiiligi maht Skandinaaviat ja Baltikumi hdlmava geograafilise turu puhul 2022. aastal oli
[...] GWh (ligikaudu [0-5]%) ja Paide koostootmisjaamaga samasse kontserni kuuluvate
ettevOtjate miitigimaht oli [...] GWh (ligikaudu [0-5]%). Koondumise osaliste turuosa
elektrienergia tootmisel ja hulgimiiligil Skandinaavias ja Baltikumis kokku moodustas kokku
ligikaudu [0-5]%.

Eelnevast néhtub, et koondumise osaliste ithine turuosa jadb mis tahes kaubaturu méaratluse
korral oluliselt alla 15%, seega voib kaubaturu geograafilise ulatuse jétta lahtiseks.

5. Hinnang koondumisele

Vastavalt KonkS § 22 1g 1 ldhtub Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel vajadusest
sdilitada ja arendada konkurentsi, vottes seejuures arvesse kaubaturgude struktuuri ning
tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1.  koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjdudu ning
konkurentide juurdepéésu kaubaturule;

2. juriidilisi voi muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3. kaupade noudlust ja pakkumist;

4.  ostjate, miilijate ja tarbijate huvisid.

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 lg 1 jargi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda arvestataval
madral sOltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist
eeldatakse, kui ettevOtjale vOi mitmele samal kaubaturul tegutsevale ettevdtjale kuulub
kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Kuigi soojusenergia miiligil ja jaotusel kaugkiittevorgu vahendusel tegutsevad koondumise
osalised ja nendega valitseva moju kaudu seotud ettevotjad geograafiliselt erinevates
piirkondades ning tegemist ei ole horisontaalselt kattuva kaubaturuga, omavad koondumise
osalised kaugkiittevorku, mis on oluline vahend KonkS § 15 tdhenduses. Olulist vahendit,
sealhulgas loomulikku monopoli omavaks, loetakse ettevotja, kelle omandis, valduses voi
opereerimisel on vorgustik, infrastruktuur vo1 muu oluline vahend, mida teisel isikul ei ole
voimalik voi ei ole majanduslikult otstarbekas dubleerida, kuid millele juurdepaédsuta voi mille
olemasoluta ei ole voimalik kaubaturul tegutseda. Seega juhib Konkurentsiamet tdhelepanu, et
olulist vahendit omav ettevotja peab lubama juurdepidsu muudele isikutele kui oma klientidele,
kes on asjaomaste teenuste osutamisel tavaliselt konkurendid, kaubanduslikel tingimustel, mis
on vorreldavad nendega, mida kohaldataks konkurentsile rajatud turul.

Koondumise osaliste iihine osakaal kattuvatel ehk elektrienergia tootmisel ja hulgimiiiigil on
Eestis ligikaudu [5-10]%, Eestit ja Soomet hdlmava geograafilise turu puhul ligikaudu [0-5]%
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ja Skandinaaviat ja Baltikumi hdlmava geograafilise turu puhul ligikaudu [0-5]%.

Eeltoodut arvestades on Konkurentsiamet seisukohal, et kdesoleva koondumise tulemusena ei
muutu kaubaturgude struktuur sellisel viisil, mis kahjustaks oluliselt konkurentsi. Samuti ei
tekita ega tugevda kéesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 1g 1 tdhenduses.
Seega ei esine kdesoleva koondumise puhul KonkS § 22 1g 3 nimetatud asjaolusid, mis tingiksid
koondumise keelamise.

Léahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1 otsustab Konkurentsiamet
anda loa AS Utilitas Eesti ja Enefit Green AS ettevotja osa koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
satestatud korras vOi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 pédeva jooksul, arvates kédesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 Ig 6! kohaselt peavad koondumise osalised koondumise jdustama kuue kuu jooksul
koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet voib
koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada kuni {ihe
aastani.

(allkirjastatud digitaalselt)
Evelin Parn-Lee
peadirektor

Konkurentsiameti 16.02.2024 otsuse nr 5-5/2024-009
drakiri on samane originaaliga. Arakirjast on vilja
Jdetud drisaladused ja isikuandmed, vastavad kohad on
tekstis tihistatud nurksulgudega.

/Kairi Kaasik-Aaslav/ 23.02.2024



