ARAKIRI
KONKURENTSIAMET

OTSUS

30.12.2025 nr 5-5/2025-059

Koondumisele nr 46/2025 Lantménnen ek for / Leipurin Oyj ja Kebelco AB loa andmine
1. Koondumine

05.12.2025 esitas Lantminnen ek for (Rootsi registrikood 769605-2856) volitatud esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt s6lmisid 15.08.2025 Lantméannen ek for
ja ASPO OYJ (Soome registrikood 1547798-7) ning SWED HANDLING AB (Rootsi
registrikood 556370-9376) Leipurin Oyj (Soome registrikood 2216856-8) ja Kebelco AB
(Rootsi registrikood 556587-9615) aktsiate miitigilepingu (edaspidi leping). Lepingu kohaselt
omandab Lantméinnen ek for 100% Leipurin Oyj ja Kebelco AB aktsiatest.

Tehingu tulemusel omandab Lantménnen ek for valitseva moju Leipurin Oyj ja Kebelco AB
iile konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 Ig 4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 punktis 2 sdtestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 05.12.2025 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teadaande
viljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osaliseks fiiiisiline isik voi ettevotja, kes omandab
valitseva moju lihe ettevotja voi tema osa voi mitme ettevotja voi nende osade iile. KonkS § 20
punkti 4 jirgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile vai kelle osa iile valitsev moju
omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks Lantmannen ek for, Leipurin Oyj ja Kebelco AB.

Lantménnen ek for on pollumajanduslik kooperatiiv, mis kuulub ligikaudu 17 000 Rootsi
pollumehele. Igal kooperatiivi litkmel on iildkoosolekul {iks hédél ning kdik litkmed osalevad
kontserni kasumi jagamises. Ukski liige ei oma Lantminnen ek for iile valitsevat mdju.
Lantménnen ek for on Lantménnen kontserni emaettevotja. Lantménnen ek for tegevusalaks on
teravilja, pollumajandustehnika, varuosade ja seadmete miilik. Lantménneni kontserni
ettevotjad on tegevad pollumajanduses, energias, masinatoostuses, Kkinnisvaras ja
toiduainetetdostuses.

Pollumajandus on Lantménneni kontserni pohidri, mis seisneb teraviljadega kauplemises ning
taime- ja loomakasvatuses kasutatava pdllumajandustehnika, seadmete ja varuosade miitigis
ning nendega seonduvate teenuste pakkumises. Lantméinnen kontserni ematihinguna tegeleb
pollumajanduse divisjoni dritegevusega Rootsis.



Lantminneni kontserni energia drisuuna ettevotjad toodavad ja miilivad jatkusuutlikku
etanoolikiitust, valgupdhist so6ta, siisinikdioksiidi, tirklisetooteid, gluteeni, viina,
beetagliikaani, kaeravalku, alkiilaatbensiini ja maiirdeaineid. Arisuuna alla kuuluvad
Lantménnen Biorefineries ja Lantmidnnen Aspen iithingud, sh 100% voi véiksema osalusega
tiitarettevotjad Rootsis, Soomes, Taanis, Prantsusmaal, Saksamaal, Uhendkuningriigis, Lduna-
Koreas ja Ameerika Uhendriikides.

Lantménneni kontserni toiduainetetdostuse drisuund rafineerib haritavalt maalt périnevat
toorainet ja toodab jahu, leivatooteid, hommikus6ogitooteid, pastat ja pannkooke ning tegeleb
liha ja lihatoodete tootmisega. Toidu drisuuna alla kuuluvad Lantménnen Unibake, Lantminnen
Cerelia ja Scan Sweden iihingud. Arisuund tegeleb toiduainete tootmisega 14 riigis ning miiiib
tooteid enam kui 60 riiki. Lantménneni kontserni ettevotjatele kuuluvad muuhulgas tuntud
toiduainete kaubamaérgid Leibur, Kungsérnen, Axa, Start!, Bonjour, Hatting, Schulstad, Finn
Crisp, Amo, Vaasan ja Myllyn Paras. Toidu drisuunda kuuluv Scan Sweden on Rootsi juhtiv
liha ja lihatoodete tootja. Scan Swedenil on tootmisiiksused Kristianstadis, Skaras, Linkdpingus
ja Halmstadis Rootsis. Lantmidnnen viis maértsis 2024. a 16pule HKScani Rootsi dride
omandamise, mille jdrgselt HKScani Rootsi drid nimetati timber Scan Swedeniks. Lantménneni
tiitarettevotja Lantminnen Unibake AB viis 01.09.2025 16pule Boboli Benelux B.V.
omandamise. Boboli Benelux B.V. tegeleb vahemeremaade saiatoodete (focaccia, pitsad,
pitsapdhjad) tootmise ja miiiigiga eelkdige Beneluxi regioonis, Uhendkuningriigis ja
Saksamaal.

Lantménneni kontserni masinatddstuses on Swecon on ehitus- ja inseneeriamasinate turustaja
ning Volvo Construction Equipmenti partner. Swecon pakub oma teeninduskeskuste kaudu laia
valikut ehitustehnikat, seadmeid, varuosi, koolitust, hooldust ja tuge. 2025. a juunis sdlmis
Lantménnen ek for lepingu Sweconi miiiimiseks Volvo Construction Equipmentile. Kéesoleval
hetkel ei ole Sweconi miiiik veel 16pule viidud.

Lantménneni kontserni kinnisvara &drisuuna eesmirk on pakkuda kontserni ettevotjatele
sobivaid dripindu, samuti teenida kasumit kolmandatele isikutele kinnisasjade tiiirileandmiselt.
Lantménnen ek forile kuulub 50% osalus Scandagra kontsernis, mille iile Lantménnen ek for
omab tihist valitsevat moju koos Taani pollumajanduskooperatiiviga DLG. Scandagra kontsern
tegeleb loomasdoda tootmise ja miiligiga, véetiste, taimekaitsevahendite ostmise ja miiiigiga,
teravilja, rapsi, seemnete ja silotarvikute ostmise ja miitigiga, pollumajandustarvikute hulgi- ja
jaekaubandusega Baltikumis ja Poola.

Lantménneni kontserni ettevotjad, kelle oli Eestis 2024. a kéive:

1) [...], mille tegevusalaks on teravilja, pollumajandustehnika, varuosade ja seadmete
miiiik.

2) AKTSIASELTS LEIBUR (Eesti), mille tegevusalaks on virskete pagaritoodete
tootmine ja miitik;

3) [...] (Leedu), mille tegevusalaks on virskete pagaritoodete tootmine ja miiiik

4) Lantminnen Unibake Estonia AS (Eesti), mille tegevusalaks on kiilmutatud
pagaritoodete tootmine ja miiiik pooltoodetena;

5) [...] (Soome), mille tegevusalaks on pdllumajandustoodete tootmine ja miiiik;

6) [...] (Soome), mille tegevusalaks on pdllumajandustoodete tootmine ja miiiik;

7) [...] (Soome), mille tegevusalaks on nikileibade tootmine ja miiiik;

8) [...] (Rootsi), mille tegevusalaks on veskitoodete tootmine ja miiiik;

9) [...] (Rootsi), mille tegevusalaks on kiituste, méaédrdeainete ja kemikaalide tootmine ja
miiiik;

10)[...] (Rootsi), mille tegevusalaks on toidu koostisosade tootmine ja miiiik;

11) [...] (Rootsi), mille tegevusalaks on lihatoodete tootmine ja miiiik;
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12)[...] (Saksamaa), mille tegevusalaks on ehitus- ja inseneerimismasinate ning
rasketehnika miitik;

13) Aktsiaselts Swcon (Eesti), mille tegevusalaks on ehitus- ja inseneerimismasinate ja
rasketehnika miitk;

14)[...] (Rootsi), mille tegevusalaks on ehitus- ja inseneerimismasinate ja rasketehnika
miiiik;

15)[...] (Soome), mille tegevusalaks on masinate varuosade miiiik.

Scandagra Eesti Aktsiaselts (Eesti) on Lantminnen ek for ja Taani pollumajanduskooperatiivi
DLG iihise valitseva moju alla. Scandagra Eesti Aktsiaselts tegevusalaks on jousddda tootmine
ja miilk, taimekasvatuse sisendite miiiik, loomatarvikute hulgi- ja jaemiiik ning
teraviljakaubandus.

Leipurin Oyi on Soomes registreeritud &ritihing, mille tegevusalaks on toiduainete, toidu
koostisosade / tooraine ja pagaritoodete hulgimiiiik. Leipurini kontserni emaettevotja on
Leipurin Oyi. Leipurini kontserni kuuluvad Kobia AB, UAB Leipurin, SIA Leipurin, LT HC
One Oy, LT HC Two Oy ning Leipurien Tukku Oyj ja tema tiitarettevotja Leipurin Estonia AS,
mille tegevusalaks on toidu, jookide- ja tubakatoodete hulgimiiiik. Leipurini kontserni peamine
geograafiline tegevuspiirkond hdlmab Soomet, Rootsit, Eestit, Létit ja Leedut.

Kebelco AB on Rootsis registreeritud dritihing, mille tegevusalaks on toiduainete, toidu
koostisosade / tooraine ja pagaritoodete hulgimiiiik.

3. Oiguslik hinnang
3.1. Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vdhemalt kahe koondumise
osalise kédibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kédive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu
kuulub koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele.

3.2. Kaubaturud

KonkS § 3 1g 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kéibimise ala, mis hdlmab muu
hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 méarus nr 69 ,,Koondumise teate esitamise
juhendi* (edaspidi juhend) § 8 Ig 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mojutatud kaubaturuks
selline kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise osalist v3i nendega samasse
kontserni kuuluvat ettevdtjat ja koondumine tekitab vihemalt 15-protsendilise iihise turuosa.
Sama paragrahvi 1dike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud kaubaturuks iga
kaubaturg, kus tegutseb iiks voi mitu koondumise osalist vOi nendega samasse kontserni
kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine koondumise
osaline vO1 temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus mone osalise individuaalne
turuosa voi osaliste lihine turuosa on vdhemalt 25 protsenti, olenemata sellest, kas nad on
tegelikult miiiija ja ostja suhetes voi mitte.
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Lantménneni kontsern tegeleb toidu koostisosade, veskitoodete ja pagaritoodete (pooltoodete)
tootmise ja miiligiga. Leipurin Oyi ja temaga valitseva moju kaudu seotud ettevitjad ning
Kebelco AB on hulgimiiiijad, kes ostavad ning seejirel miilivad toiduaineid/koostisosi ning
toidukaupu klientidele, kes tegutsevad pagaritddstuse, toitlustuse ja toidukaupade turgudel.
Seega esinevad koondumise osaliste dritegevustes horisontaalsed kattuvused ja vertikaalsed
seosed. Konkurentsiamet on oma varasemas otsuses késitlenud tootjate otsemiilike ja
hulgimiiiiki {ihe tooteturuna, viidates koos tootmisele ja hulgimiiiigile!. Jirgnevalt toob
Konkurentsiamet vilja koondumise osaliste Lantménneni kontserni ja Leipurin Oyi ja temaga
valitseva moju kaudu seotud ettevotjate ning Kebelco AB horisontaalselt kattuvad kaubaturud.

Toidutoostuses kasutatavad toorained/koostisosad (v.a veskitooted) hdolmavad viga
mitmekiilgset ainete valikut. Lantménneni kontsern toodab jérgmisi koostisosad/toorained:
gluteen, taimsed valgud (vdlja arvatud gluteen) koos vdimalike segmentidega ning
beetagliilkaanid. Lantminneni kontsern ei tooda Eestis toidutdostuses kasutatavaid
tooraineid/koostisosi, vaid tegeleb iiksnes vilismaal Lantmidnneni kontserni poolt toodetud
toorainete/koostisosade miitigiga. Koostisosade/toorainete osas on Lantménneni kontsern
miiiinud Eestis to0stusettevotjatele marginaalses koguses [...] (umbes [...] euro viirtuses).
Tegemist oli ithekordse testmiitigiga ning miitidi iiks partii [...]. Enne ega parast 2024. aastat ei
ole Lantmannen kontsern [...] Eestis miilinud ning pérast testmiiiiki [...]. Seega tegemist ei ole
horisontaalselt mojutatud kaubaturuga.

Veskitoodete seast saab nende kasutuseesmérgi, omaduste ja ndudluse pohjal eristada jargmisi
tootegruppe: jahud (sh nisujahu, rukkijahu ja muud jahud), helbed, kruubid, manna ja riis, pasta,
helbed, miisli ja granola, seemned, ning herned, 1d4tsed ja oad. Veskitooteid miitiakse tootjate
poolt erinevat tiilipi klientidele, nt jaekaubandusettevotjatele (kes miilivad neid edasi
16pptarbijale voi kasutavad kauplustes asuvates pagaritookodades), hulgimiiijatele (kes
miilivad neid toiduteeninduse/HoReCa sektori klientidele, tddstuslikele toidutootjatele ja
pagaritookodadele) ning toidutdostusele (toostuslikele toidutootjatele ja pagaritookodadele).
Lantménneni kontsern ei tooda Eestis toidutddstuses kasutatavaid veskitooteid, vaid tegeleb
iiksnes vilismaal Lantméinneni kontserni poolt toodetud veskitoodete miiiigiga. Jahu miiiib
Lantménneni kontsern Eestis liksnes toitlustus- ja to0stusettevotjatele, mitte hulgimiiiijatele.
Leipurin Oyi-ga valitseva mdju kaudu seotud ettevdtjad ja Kebelco AB on hulgimiitijad, kes
ostavad ja miilivad edasi erinevaid veskitooteid (sh jahu). Seega tegelevad modlemad
koondumise osalised jahu miitigiga toitlustus- ja toostusettevotjatele. Koondumise teate
kohaselt oli koondumise osaliste hinnangul 2024. a jahu miiligi kogumaht toitlustus- ja
toostusettevotjatele Eestis ligikaudu 15 000 000 eurot’>. Koondumise osaliste Lantminneni
kontserni ning Leipurin Oyi ja temaga valitseva mdju kaudu seotud ettevdtjate, Kebelco AB
ithine turuosa oli ligikaudu [5-10]% ning tegemist e1 ole horisontaalselt mojutatud kaubaturuga.

Pagaritdostus tegeleb muuhulgas selliste toodete nagu leiva ja saia, magusate kiipsetiste,
soolaste kiipsetiste, kiipsiste, valmispitsade, kiilmutatud kiipsetiste, tortillade ja muude
snikkide tootmise ja miiligiga. Pagaritoodetes kasutatavad toorained on néiteks jahu, voi,
suhkur ja vesi. Pagaritooteid, mis ei ole pakendatud tarbijale, miiiiakse enamasti
stigavkiilmutatult pooltootena. Pooltooted on termin pagaritoodete kohta, mida toodetakse
klientidele kiilmutatult ja mida tuleb kliendi poolt kergitada, kiipsetada, sulatada ja/voi
soojendada enne, kui neid saab miiiia, serveerida voi tarbida. Koondumise osalised tegelevad
ka kiilmutatud leiva ja saia kui pooltoodete miiligiga toitlustus- ja tdOstusettevatjatele. 2024. a

!'Vt. Konkurentsiameti 16.05.2022 otsus, koondumisele nr 43 / 2021 A/S Dobeles Dzirnavnieks ja AB Baltic
Mill loa andmine koos kohustustega.

2 Koondumise teate kohaselt ei ole koondumise teate esitajale andmed avalikult kiittesaadavad, kui suur oli jahu
toitlustus- ja toostusettevotjatele miilimise turu kogumaht Eestis 2024. a. Seega on koondumise osaliste hinnang
turumahu osas.
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kiilmutatud saia ja leiva kui pooltoote miiligi kogumaht toitlustus- ja toostusettevotjatele Eestis
oli ligikaudu 1 620 000 eurot’. Koondumise osaliste Lantmiinneni kontserni ning Leipurin Oyi
ja temaga valitseva mdju kaudu seotud ettevotjate, Kebelco AB iihine turuosa oli ligikaudu [5-
10]% ning tegemist ei ole horisontaalselt mojutatud kaubaturuga.

Kiilmutatud leiva ja saia pooltoodetena hulgimiiiijatele miiiimise ning kiilmutatud magusate
pagaritoodete pooltoodetena hulgimiiiijatele miitimise kaubaturgudel, millel tegutseb
Lantménneni kontsern ning toidu, joogi ja tubakatoodete hulgimiiiigi kaubaturul (kitsamalt
toidukaupade hulgimiilik toitlustus- ja todstusettevotjatele hulgimiitigi kaubaturul), millel
tegutseb Leipurin Oyi ja temaga valitseva moju kaudu seotud ettevdtjate, Kebelco AB, vahel
on vertikaalsed seosed.

Koondumise teate kohaselt oli koondumise osaliste hinnangul 2024. a kiilmutatud saia ja leiva
kui pooltootena hulgimiiiijatele miiiimise kaubaturu kogumaht Eestis ligikaudu 4 000 000 eurot.
Lantminneni kontserni turuosa kiilmutatud leiva ja saia pooltoodetena hulgimiiiijatele miiiimise
turul Eestis on ligikaudu [0-5]%. 2024. a oli kiilmutatud magusate pagaritoodete pooltootena
hulgimiiiijatele miiiimise kaubaturu kogumaht Eestis ligikaudu 1 500 000 eurot ning
Lantménneni kontserni turuosa kiilmutatud magusate pagaritoodete pooltoodetena
hulgimiiiijatele miitimise turul Eestis on ligikaudu [5-10]%. 2024. a oli toidukaupade toitlustus-
ja toidutoostusettevotjatele hulgimiiligi kaubaturu kogumaht Eestis ligikaudu 742 000 000
eurot. Leipurin Oyi ja temaga valitseva moju kaudu seotud ettevotjate, Kebelco AB turuosa
toidukaupade toitlustus- ja toidutdostusettevotjatele hulgimiiigi segmendis on turuosa
ligikaudu [0-5]%. Seega puuduvad koondumise osaliste vahel Eestis vertikaalselt mdjutatud
kaubaturud.

Samuti on teoreetiline vertikaalne seos kiilmutatud kiirtoidusaiade pooltoodetena
hulgimiiijjatele miiiimise ning toidukaupade hulgimiiligi vahel, kuid Leipurin Oyi ja temaga
valitseva mdju kaudu seotud ettevotjate, Kebelco AB ei miiii kiilmutatud kiirtoidusaiasid Eestis
edasi. Lantménneni kontsern iseenesest miiiib kiilmutatud kiirtoidusaiasid pooltoodetena Eesti
hulgimiitijatele, kuid Lantménneni kontserni hinnangul on turumabht ligikaudu 1 500 000 eurot
ning Lantménneni Eesti kédive 2024. aastal kiilmutatud kiirtoidusaiade pooltoodetena
hulgimiitijatele miitimisest oli ligikaudu [...] eurot ja turuosa seega ligikaudu [5-10]%.
Vastavalt ei ole ka kiilmutatud kiirtoidusaiade pooltoodetena hulgimiilijatele miiiimise
kaubaturg Eestis vertikaalselt mojutatud turg.

Kuivord koondumise puhul ei teki koondumise osaliste tegevustes juhendi § 8 16ike 3 punktide
1 ja 2 tdhenduses horisontaalselt ega vertikaalselt mojutatud kaubaturgusid, ei ole kaubaturgude
ega nende geograafiliste ulatuste tipne piiritlemine antud koondumise puhul vajalik.

4. Hinnang koondumisele

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 1g 1 jirgi omab turgu valitsevat seisundit ettevOtja vO1 mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdoimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda arvestataval
madral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist
eeldatakse, kui ettevotjale vOi mitmele samal kaubaturul tegutsevale ettevdtjale kuulub
kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

3 Koondumise teates toodud koondumise osaliste hinnang turumahu osas.
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Kuigi koondumise osaliste tegevustes esinevad nii horisontaalsed kattuvused kui ka
vertikaalsed seosed, ei teki antud koondumise tulemusel siiski horisontaalseid ega ka
vertikaalselt mdjutatud kaubaturge juhendi tdhenduses, kuna koondumise osaliste {ihine turuosa
jaab koigil kaubaturgudel alla 15%. Koondumise jirgselt tegutsevad kaubaturgudel mitmed
konkurendid ning olukord kaubaturgudel ei anna alust arvata, et koondumise osaliste positsioon
voimaldaks neil tegutseda arvestataval mééral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja
ostjatest.

Eelnevale tuginedes on Konkurentsiamet seisukohal, et kdesoleva koondumise tulemusena ei
muutu kaubaturu struktuur sellisel viisil, mis kahjustaks oluliselt konkurentsi. Samuti ei tekita
ega tugevda kdesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 Ig 1 tdhenduses. Seega
ei esine kdesoleva koondumise puhul KonkS § 22 Ig 3 nimetatud asjaolusid, mis tingiksid
koondumise keelamise.

Lihtudes eelnevast ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1 otsustab Konkurentsiamet

anda loa Lantmiinnen ek for ja Leipurin Oyj ning Kebelco AB koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 péeva jooksul, arvates otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 Ig 6' kohaselt peavad koondumise osalised koondumise jdustama kuue kuu jooksul
koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet voib

koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada kuni {ihe
aastani.

(allkirjastatud digitaalselt)

Kadri Lepikult
konkurentsiteenistuse juhataja

Anneli Laurits
Anneli.Laurits (@ konkurentsiamet.ee
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