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Arisaladuse juhise eesmirk ja sisu

Juhise pdhieesmirk on anda praktilisi suuniseid ja selgitada, kuidas Konkurentsiamet (amet)
tootleb teavet, mida ettevotja peab drisaladuseks. Amet on juhises toodud suunised koostanud
selleks, et aidata ettevotjatel ise hinnata drisaladuse ulatust ja pdhjendatust, samas ka holbustada
ameti koondumiste ja tegevuslubade menetlust (ex ante) ja riikliku jérelevalve (ex post)
tegemist. Amet kasitleb drisaladusena iiksnes sellist teavet, mille ettevotja on &risaladusena
tahistanud ja mis vastab &risaladuse tingimustele (vt punkt 1). Kui ametil tekib kahtlus
drisaladuse ulatuse voi pdhjendatuse kohta, siis hindab amet drisaladuse olemasolu, ldhtudes
vajadusest kaitsta nii ettevotja pohjendatud &rihuvisid kui ka haldusmenetluse avalikkuse
pdhimdtet ja avalikustatavate haldusaktide drakirjade parimat jilgitavust. Arisaladuse juhis on
eelkdige abivahend, et tagada {ihetaoline halduspraktika ja digusselgus, kuid see ei asenda
seaduste ja asjaomase kohtupraktika tundmise vajadust.



1. Arisaladuse mdiste ja tingimused

Amet ei edasta teavet ega tee seda kéttesaadavaks, kui see sisaldab mone isiku drisaladusi.
Arisaladuseks on peetud asjaolusid, mis on seotud ettevdtlusega, mida teab piiratud ring isikuid
ja mille saladuses hoidmise tahe peab ettevdtjal olema kas dokumenteeritud voi vdhemalt
selgelt dratuntav®. Arisaladusel on ettevdtja jaoks majanduslik viirtus, mis seisneb muu hulgas
selles, et drisaladus ei ole iildiselt teada, sealhulgas konkurentidele. Arisaladuse puhul on
iildjuhul tegemist teabega, mis tagab ettevotja dritegevuse edukuse voi ka néitab érilist kahju,
mille viljatootamiseks voi kogumiseks on ettevotja teinud investeeringuid voi mis vajavad
muul alusel digustatult kaitset. Arisaladuse mdiste on defineeritud Ebaausa konkurentsi
takistamise ja drisaladuse kaitse seaduse (EKTAKS) § 5 1dikes 2.

Arisaladus on teave, mis vastab jirgmistele tingimustele?:

e ci ole kogumis voi liksikosade tidpses paigutuses ja kokkupanus iildteada voi kergesti
kittesaadav (valdkonna inimeste jaoks) ja

e scllel teabel on kaubanduslik véartus salajasuse tottu ja

e sedateavet seaduslikult valdav isik on asjaoludest 1dhtuvalt votnud vajalikke meetmeid,
et hoida seda salajas.

Nimetatud tingimused on kumulatiivsed, st need peavad esinema korraga ja samal ajal. See
tdhendab, et kui mdni nimetatud kolmest tingimustest tdidetud ei ole, siis amet teavet
arisaladusena ei késitle.

1.1. Ei ole kogumis voi iiksikosade tipses paigutuses ja kokkupanus iildteada voi
kergesti kittesaadav (valdkonna inimeste jaoks)

See tihendab, et teave peab olema salajane. Arisaladus vdib niiteks olla retsept, mille
koostisosad on kiill iildteada, kuid mitte nende tdpne kogus jms. Tingimus, et teave ei ole
kittesaadav nende ringkondade isikutele, kes tavaliselt konealust laadi teabega tegelevad,
tahendab, et tuleb médratleda vastav inimrithm objektiivsete tunnuste alusel. Siin ei rakendata
mitte keskmise tavalise inimese médratlust, vaid aluseks tuleb votta teabe olemus ning
majandussektori voi toostusharu tavadega arvestades leida vastavate spetsialistide hiipoteetiline
ring. Tingimus, et drisaladus on teave, mis ei ole lildtuntud voi holpsasti juurdepéésetav,

1Vt RKTKo 09.12.2008, 3-2-1-103-08, p 20.

2 EKTAKS § 5 1dige 2. EKTAKS § 5 1g-s 2 toodud mdiste alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu (EL) direktiivi
2016/943 (ELT L157/1) art-s 2 ja intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide lepingu ( TRIPS-leping) art 39
p-s 2 toodud drisaladuse mdiste. Seetdttu on asjakohane ka varasem kohtupraktika, mis tugineb drisaladuse mdiste
sisustamisel TRIPS lepingu art 39 p-le 2.



https://www.riigiteataja.ee/akt/107122018002?leiaKehtiv#para5lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/107122018002?leiaKehtiv#para5lg2
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-103-08

tdhendab, et praecguse teadmiste taseme juures ei ole see teada keskmisele vastavas valdkonnas
tegutsevale erialaspetsialistile.

1.2. Sellel on kaubanduslik viirtus selle salajasuse tottu

Arisaladuseks on iiksnes selline teave, millel on kaubanduslik vadrtus — kui drisaladuse
omamine paneb isiku soodsamasse olukorda vorreldes olukorraga, kus teave salajane ei ole.
Kui édrisaladusega teabel on konkreetne rahaline védrtus, siis piisab iildjuhul selle viirtuse
kindlakstegemisest. Kiill peab olema mdistetav, milles see viirtus seisneb®. Niiteks vdib teave
anda konkreetse eelise konkurentide ees, mis info teatavakssaamisega oma véartuse kaotaks.
Selleks tuleb kirjeldada teabe drilist vadrtust ettevotja jaoks ning selle potentsiaalset kasulikkust
tema konkurentidele. Néiteks voib selline véértus olla teabel mingi toote spetsiifilise koostise
vdi tootmisprotsessi kohta®. Kaubanduslikku viirtust ei saa iildjuhul olla teabel, mille #riline
kasutamine konkurentide poolt on ebatdendoline voi vOimatu, isegi kui selline teave on
salajane. Niiteks ei saa kaubanduslikku véairtust tildjuhul omistada eri- voi ainudigust voi
olulist vahendit omava isiku hinnakujundusele, arvestades et selline hinnakujundus peab olema
avalik ning puudub konkurents ja konkurendid. Niisamuti ei saa kaubanduslikult vaartuslikuks
pidada asjaolu, et isik on turul valitsevas seisundis, omab eri- v3i ainudigust vOi olulist
vahendit. Majanduslik viirtus voib teabel olla siiski, kui selle avalikustamine kahjustab vastava
ettevotja dri- voi finantshuve, strateegilist positsiooni, teaduslikke voi tehnilisi voimalusi voi
konkurentsivdimet®. Niiteks voivad selliseks teabeks olla laenuldbirddkimised voi
teadusgrantide taotlused jmt teave ulatuses, mis pole avalik.

1.3. Seda teavet seaduslikult valdav isik on asjaoludest lihtuvalt votnud vajalikke
meetmeid, et hoida seda salajas

See tdhendab, et drisaladuse tile kontrolli omav isik on votnud kasutusele meetmeid sellise teabe
salajas hoidmiseks. Tulenevat drisaladuse iile kontrolli omava isiku esmavastutusest drisaladuse
kaitsel, ei tule haldusorganil omal algatusel uurida, kas ettevotja drisaladust voib sisaldada ka
mdni ettevdtja poolt nimetamata dokument’. Arisaladuse kaitse algab eelkdige #riiihingu
juhtkonnast, kes peab olema hoolas ja drisaladuse selgelt piiritlema, teavitades sellest to6tajaid

3 Vt Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. Koostanud J. Sootak ja P.Pikamie, 5. tiiendatud ja
imbertdotatud véljaanne, Tallinn 2021, § 377 komm., p 7.

4 Vt Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. Koostanud J. Sootak ja P.Pikamie, 5. tiiendatud ja
imbertdotatud véljaanne, Tallinn 2021, § 377 komm., p 8.

>Vt RKKK 15.05.2020 otsus nr 1-18-4590, p 40. https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=1-18-4590/82.

® Vt Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. Koostanud J. Sootak ja P.Pikamie, 5. tiiendatud ja
imbertdotatud véljaanne, Tallinn 2021, § 377 komm., p 8.

"Vt RKKHK 14.06.2021 otsus nr 3-17-62, p 14. https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-17-62/57.
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ja lepingupartnereid®. Kaitsemeetmete rakendamata jitmise korral ei ole teave kisitatav
grisaladusena.’

Oluline on, et teavet saab olenemata selle sisust voi olemusest pidada dirisaladuseks siiski
itksnes juhul, kui see vastab kéigile kolmele EKTAKS-i § 5 léikes 2 toodud tingimusele. Kui
kasvoi itht tingimust ei esine, ei ole tegemist dirisaladusega ja sellisel teabel puudub vastay
kaitse.

2. Arisaladuste niitlik lahtine loetelu

e oskusteavet puudutav tehniline teave

e teave kulude hindamise metoodika kohta

e tootmissaladused ja -protsessid, tarneallikad

e ostu-miiligi mahud

e turuosad

e klientide ja edasimiiiijate nimekirjad

e dri- ja turundusplaanid

e kulu- ja hinnastruktuurid ning miiiigistrateegia'®

e strateegilised otsused

e finantsteave, sh finantsarvestuslikud andmed, mis ei tulene majandusaasta aruandest,
nditeks konkreetse ettevotja kditamisega seotud finantsandmed, vabade rahaliste
vahendite hulk teatud ajahetkel

e tehnoloogilised uuendused jne

Arisaladusena kaitstav teave peab olema spetsiifiline, nagu hinnakujundus, #ristrateegiad,
lepingutingimused ja kliendinimekirjad, kui need on ettevotja jaoks kriitilise tdhtsusega ja
nende avalikustamine voiks tekitada ettevdtjale majanduslikku kahju.!* Regulaatori iilesandeid
tdites on Konkurentsiamet lugenud &risaladuseks néiteks teabe ettevdtja reguleeritud varade
hulga suurenemise ja investeeringute jaotuse kohta.

8Vt RKKK 15.05.2020 otsus nr 1-18-4590, p 12. https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=1-18-4590/82.

o Tallinna Ringkonnakohus 14.11.2023 otsus nr 2-18-8743, p 3.6.
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?id=353242339 .

10 Ebaausa konkurentsi takistamise ja #risaladuse kaitse seaduse eelndu seletuskiri.

11 Vt Euroopa Kohtu juhtum C-365/12 (EnBW Energie Baden-Wiirttemberg); juhtum C-536/11 (Donau Chemie).
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3. Teave, millele drisaladuse kaitse ei laiene

3.1. Avalikkus

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 3 Ig 1 jéargi on avalikuks teabeks teave, mis on saadud voi
loodud seaduses voi selle alusel antud digusaktides sitestatud avalikke iilesandeid téites. AvTS
§ 51g 3 p-de 1 ja 2 jérgi vOrdsustakse teabevaldajaga ettevotja, kes on kaubaturul valitsevas
seisundis, omab eri- voi ainudigust voi loomulikku monopoli teabe osas, mis puudutab kaupade
ja teenuste pakkumise tingimusi, hindu ja nende muudatusi ning fiilisilisest isikust ettevotja,
mittetulundusiihing, sihtasutus voi &riithing — teabe osas, mis puudutab riigi voi kohaliku
omavalitsuse eelarvest avalike iilesannete tditmist v0i toetusena antud vahendite kasutamist.

AVTS § 28 lg 1 p 21 jéargi kuuluvad avalikustamisele andmed sellise vara ja eelarveraha
kasutamise kohta, mille riik vdi kohaliku omavalitsuse iiksus on andnud iile riigi vdi kohaliku
omavalitsuse liksuse asutatud voi nende osalusega eradiguslikele juriidilistele isikutele. AvTS
§ 28 1g 1 p 26 jargi tuleb avalikustada andmed kaubaturul valitsevas seisundis olevate, eri- voi
ainudigust voi loomulikku monopoli omavate &ritihingute hinnakujunduse kohta. Lisaks
kohustuvad kaubaturul valitsevas seisundis olevad, eri- vOi ainudigust voi loomulikku
monopoli omavad &rilihingud avaldama ka andmed iildkasutatavate teenuste osutamise kohta,
samuti muudatuste kohta teenuste osutamise tingimustes ja hindades enne selliste muudatuste
rakendamist (AVTS § 28 1g 1 p 27).

Seepidrast soovitab amet, et koik teabevaldajad AVTS § 5 tdhenduses, eelkdige sellised
majandusregulatsioonile allutatud teabevaldajad nagu vorgu- ja vee-ettevotjad avaldavad oma
veebilehel hinnakooskdlastamise otsused vOi vdhemalt jargnevad hinnakujunduse
komponendid (ithikkulud):

1) muutuvkulud (lisaks tuua vilja alajaotus)

2) reguleeritud tegevuse (RT) tegevuskulud

3) reguleeritud tegevuse (RT) kapitalikulu ehk kulum

4) reguleeritud tegevuse (RT) pohjendatud tulukus ehk drikasum
5) jérelevalvetasu

6) reguleeritud tegevuse (RT) keskmine hind

3.2. Konkurentsiamet ei loe iildjuhul drisaladuseks alljirgnevat teavet

e Andmed, mis on avalikest registritest ja andmebaasidest kattesaadavad.

e Konkurentsiameti hinnang, mis on kujundatud avalikult kdttesaadava informatsiooni
alusel.

e Turgu valitseva seisundi olemasolu. Hoolimata vdimalikest vaieldavustest turgu
valitseva seisundi maédratlemisel ei ole ka sellekohane Konkurentsiameti hinnang



4risaladus. Arisaladust vdivad sisaldada alusandmed, mille pdhjal on hinnatud ettevdtja
seisundit kaubaturul.

e Koondumine ise, andmed iga koondumise osalise kohta, sealhulgas &rinimi,
registrikood, kontaktandmed, tegevusala ning andmed koondumise osalistega samasse
kontserni kuuluvate ja KonkS § 24 1g 1 p-des 1-5 nimetatud ettevotjatega valitseva
mdju kaudu seotud ja osaluse kohta teistes ettevdtjates?.

e Teave selle kohta, et Konkurentsiamet on alustanud ettevdtja tegevuse uurimiseks
jarelevalvemenetluse.

e Avalikult kittesaadavad turuosaliste majandusaasta aruanded ja veebilehed.

e Konkurentsiameti  konkurentsiolukorra analliiisid, meetmed konkurentsi
soodustamiseks, samuti soovitused konkurentsiolukorra parandamiseks ja ettepanekud
oigusaktide vastuvotmiseks voi muutmiseks.

4. Euroopa Komisjoni konkurentsi peadirektoraadi mairatud jargmised
teabekategooriad ei ole tavaliselt drisaladus

= Komisjoni enda hinnang, mis hdlmab néditeks Komisjoni analiilisi sisemiste
dokumentide sisust voi turu-uuringu tulemustest, sealhulgas tsitaate turuosalistelt.

=  Komisjoni iildine kirjeldus uurimise objektiks oleva turu toimimise kohta.

= Avalikult Kkittesaadav teave, sealhulgas tasulise juurdepddsuga spetsialiseeritud
infoallikad (arvestades autoridiguse piiranguid).

* Teave, millel pole enam irilist téhtsust, niiteks aja moddumise tottu. Uldkohus on
leidnud, et viie aasta moddumist voib pidada piisavaks, et teave kaotaks drisaladuse voi
muu konfidentsiaalse teabe staatuse, vélja arvatud juhul, kui selle ettevotja suudab
tdendada, et hoolimata ajaloolisest iseloomust on see endiselt ettevotja
kaubanduspositsiooni oluline element.

=  Spetsialistide seas iildteada olev teave (nditeks inseneride vOi arstide seas iildtuntud
faktid).

= Statistiline vdi koondatud teave (sealhulgas graafikud)*®.

5. Arisaladust sisaldava teabe miiratlemine ja esitamine

Koik isikud, kes esitavad ametile teavet, sealhulgas dokumente, peavad ise selgelt tdhistama
koik materjalid, mida nad peavad drisaladuseks, pohjendades iga vastava teabeiihiku kohta
vastava teabe saladuses hoidmise vajalikkust (oma majandustegevusega seotud huvide
kahjustamist vastava teabe avaldamise puhul), ja samal ajal koos é&risaladusi sisaldava

12 KonkS § 26 1g 1 p-des 1 ja 4 ning koondumise teate esitamise juhend § 17 g 2 p-des 1-3.
BArvutivorgust leitav:
https://competitionpolicy.ec.europa.eu/system/files/202103/guidance _on_preparation_of public_versions merge

rs_26052015.pdf.
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materjaliga esitama ka drisaladuseta versiooni materjalist. Kui isik neid ndudeid ei tdida, siis
lahtub amet eeldusest, et esitatud materjalid ei sisalda drisaladust.

Asjaolust, et isik on tdhistanud mingi teabe drisaladusena, ei saa veel jireldada, et tegu on
arisaladusega, kuna viimase maératlemisel tuleb ldhtuda objektiivsest olukorrast, mitte liksnes
ettevotja subjektiivsest tahtest. Subjektiivselt peab teave olema drisaladusena méairatletud ja
omaja poolt sellisena kaitstud. Objektiivselt aga tuleb tuvastada, et teabe sisu ei ole iildsuse
jaoks teada ning et teabe sellisena hoidmisel on teatav objektiivne viirtus®4.

EKTAKS § 2 lg-s 1 on sitestatud drisaladuse teabekandjad, milleks on dokumendid,
elektroonilised failid jne. Isik peab ise selgelt drisaladuse tdhistama. Kui drisaladust sisaldab
osa dokumendist, tuleb dokument vastavalt tdhistada. Kui drisaladust sisaldab mingi 161k voi
sona dokumendist, siis tuleb ka see selgelt tdhistada. Muuhulgas tdhendab see seda, et
4risaladusega ei saa olla kaitstud kogu leping™. Kui Konkurentsiamet ettevdtja drisaladuse
ulatuse vOi méératlusega ei ndustu, siis voib amet anda isikule tdhtaja, mille jooksul peab isik
tegema jargmist:

(1) pohjendama oma drisaladuse késitlust iga vastava {iksiku dokumendi voi
dokumendiosa puhul ja

(i1) esitama ametile dokumentide drisaladuseta versioonid, kui neid pole varem esitatud
vOi varem esitatud versioonid ei ole asjakohased, koos tipse kirjeldusega viljajaetud
andmete kohta.

Kui isik neid noudeid ei tdida, voib amet eeldada, et asjakohased materjalid ei sisalda
drisaladust.

6. Avalikkuse juurdepaasu piiramine dokumentidele, mis sisaldavad
arisaladust

AvVTS kohustab teabevaldajat tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks teabe, mille
avalikustamine vOib kahjustada drisaladust (§ 35 Ig 1 p 17). Kohustus tunnistada mingi teave
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks voib tuleneda ka muudest digusaktidest.

AVTS § 38 lg 2 sitestab, et kui teabele juurdepddsu vOimaldamine vOib pdhjustada
juurdepddsupiiranguga teabe avalikuks tulemise, siis tagatakse juurdepiis liksnes sellele osale
teabest vdi dokumendist, mille kohta juurdepddsupiirangud ei kehti.

14 Tallinna Ringkonnakohus 16.05.2016 otsuse nr 1-15-8331/40 p 5.3
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?id=182266563.
15Vt Tallinna Halduskohtu 26.02.2019 otsus nr 3-18-1741.
https://www.rligiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html1?{id=258088024.
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Juurdepddsupiirang  vOib  olla nii  tdhtajatu  kui ka  tdhtajaline. = Niiteks
konkurentsijérelevalvemenetluses esitatud leebuse kohaldamise taotluses esitatud teabele
kehtib téhtajatu juurdepiisupiirang?®.

Uldreegel ndeb aga ette, et asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabele kehtestatakse
juurdepadsupiirang alates dokumendi koostamisest vOi saamisest ning kuni vajaduse
moddumiseni voi siindmuse saabumiseni, kuid mitte kauemaks kui viieks aastaks (AvTS § 40
g 1). Seda tdhtaega on voimalik kuni viie aasta vorra pikendada.

Konkurentsiameti dokumendiregistris tdhistakse &risaladusega dokumendid ,,AK‘“-mairkega
ning juurdepédsu téhtaja osas ldhtutakse kehtivast regulatsioonist. Teabe osas, millele kehtib
iildjuhul kuni 5-aastane juurdepédésupiirang, on oluline, et drisaladusega seotud isikud oleksid
ka ise hoolsad ja teavitaksid ametit enne juurdepddsupiirangu ldppemist, kas asjakohastes
dokumendis sisalduv teave on jatkuvalt drisaladus. Kui ameti dokumendihaldussiisteem seda
vOimaldab, siis seadistatakse automaatne teavitus, mis teavitab isikuid juurdepédasupiirangu
tahtaja Ioppemisest. Eelnevast olenemata on eelkodige iga isiku enda kohustus omada iilevaadet
arisaladusest ning sellest, kas juurdepaisupiirangu jatkumine on vajalik.

Konkurentsiametil on digus nduda isikult igal ajahetkel &drisaladuse uuesti miératlemist ja
pohjendamist.

7. Otsuste ja ettekirjutuste avalikustamine Konkurentsiameti veebilehel

Konkurentsiameti avalikustatud otsuste ja ettekirjutuste drakirjad, millelt on drisaladused ja
muu konfidentsiaalne teave vilja jaetud!’, on kittesaadavad ameti veebilehel. Arisaladuste
viljajitmine on mirgistatud turuosade puhul vahemikena®® ja muus osas tdhisega [...].
Avalikustatud dokumentidele on mérgitud ,,ARAKIRI*.

16 KonkS § 63 lIoikega 12 Seletuskirja kohaselt on tegemist erisittega AvTS § 40 suhtes, mis sitestab
juurdepéésupiirangu tihtajad.

17 Konkurentsiseaduse § 63 1g 5.

18 Konkurentsiameti drisaladuse juhise lisa 1.



Lisa 1

Turuosad, mis on margitud drisaladustena, muudetakse avalikustatavas dokumendi &drakirjas
turuosade vahemikeks:

vahemikus 0 kuni 4,99% [0-5]%
vahemikus 5 kuni 9,99% [5-101%
vahemikus 10 kuni 19,99% [10-20]%
vahemikus 20 kuni 29,99% [20-30]%
vahemikus 30 kuni 39,99% [30—40]%
vahemikus 40 kuni 49,99% [40-50]%
vahemikus 50 kuni 59,99% [50-60]%
vahemikus 60 kuni 69,99% [60-70]%
vahemikus 70 kuni 79,99% [70-80]%
vahemikus 80 kuni 89,99% [80-90]%
vahemikus 90 kuni 100%  [90-100]%
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