ARAKIRI
KONKURENTSIAMET

OTSUS

27.08.2024 nr 5-5/2024-044

Koondumisele nr 28/2024 Gren Eesti AS / aktsiaselts ESRO loa andmine

1. Koondumine

31.07.2024 esitas Gren Eesti AS (registrikood 12114252) volitatud esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt sdlmisid Gren Eesti AS ja aktsiaseltsi
ESRO aktsiondrid Jaan Saar (isikukood [....]), Heiti Sarv (isikukood [....]), Endel Malberg
(isikukood [...]), Vello Tamre (isikukood [...]), Aita Kobu (isikukood [...]), Arvi Lelumees
(isikukood [...]), Kalju Tire (isikukood [...]) ja Ago Rehand (isikukood [...]) 29.07.2024
aktsiate miitigilepingu (edaspidi leping). Lepingu kohaselt kavatseb Gren Eesti AS omandada
100% aktsiaselts ESRO (registrikood 10021049) aktsiatest.

Tehingu tulemusel omandab Gren Eesti AS valitseva mdju aktsiaselts ESRO iile
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 lg 4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 punktis 2 satestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 31.07.2024 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teadaande
viljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jérgi on koondumise osaliseks fiiiisiline isik voi ettevotja, kes omandab
valitseva moju lihe ettevotja voi tema osa voi mitme ettevotja voi nende osade tile. KonkS § 20
punkti 4 jérgi on koondumise osaliseks ettevdtja, kelle iile voi kelle osa iile valitsev mdju
omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks Gren Eesti AS ja aktsiaselts ESRO.

Gren Eesti AS on Eestis registreeritud &ritihing, mis kuulub Soomes registreeritud &ritthingu
Gren Estonia OY (F13022431-2) valitseva mdju alla, mis kuulub 15ppastmes Sveitsis
registreeritud Partners Group Holding AG! valitseva mdju alla. Partners Group Holding AG
kontserni ettevotjad pakuvad rahvusvahelistele institutsionaalsetele investoritele otsest
juurdepédsu erakapitaliturgude varadele 14bi mitmete investeerimisfondide ja -portfellide ning
omavad osalusi erinevates toostusharudes tegutsevates ettevotjates, kuid neist enamiku tegevus
ei oma kiesoleva koondumisega puutumust.

1 www.partnersgroup.com/en/



http://www.partnersgroup.com/en/

Gren Estonia OY kontserni kuuluvad Eestis jargmised ettevotjad:

. Gren Eesti AS, mille pohilisteks tegevusaladeks on Péarnu linnas soojus- ja
elektrienergia, vdhesel médral ka jahutusenergia miiiik ja jaotus. Gren Eesti AS osutab ka
maagaasi miiligi- ja jaotusteenust Parnus Réddama vorgupiirkonnas. Gren Eesti AS valitseva
mdju alla kuulub Eleport OU, mis tegeleb peamiselt elektriautode laadimisvorgu arendamise ja
opereerimisega.

. Gren Tartu AS (registrikood 10641763), mis toodab ja miiiib soojusenergiat ning pakub
jahutusteenuseid Tartu kaugkiittepiirkonnas;

. Gren Tartu AS-i valitseva mdju alla kuuluva Gren Viru AS (registrikood 10160763)
tegeleb soojusenergia edastamise ja miitigiga kaugkiittevorgu vahendusel Kohtla-Jarve linna
Ahtme, Jarve ja Sompa linnaosades ning Johvi linnas ja vallas.

Koos soojusenergiaga toodab Gren Estonia OY kontsern koostootmisjaamades ka
elektrienergiat ning pakub todstuslikke energialahendusi. Gren Estonia OY kontserni Eestis
tegutsevate ettevotjatega valitseva moju kaudu seotud ettevdtjad pakuvad samalaadseid
teenuseid ka teises Balti riikides.

Aktsiaselts ESRO on Eestis registreeritud driithing, mis tegeleb soojusenergia edastamise ja
miiiigiga kaugkiittevorgu vahendusel Viljandi linnas ning Viljandi valla Jdmejala kiilas, samuti
elektrienergia miiligi ning vorguteenuste osutamisega Viljandi linna Ménnimée linnaosas.
Samuti osutab aktsiaselts ESRO Viljandi linnas ja selle ldhiimbruses kiitte- ja
ventilatsioonisiisteemide ning katlamajade hooldus- ja remonditeenuseid ning tegeleb
eelnevaga seotud echitustegevustega. Aktsiaselts ESRO ftiitarettevdtja Esro Elekter OU
(registrikood 11440630) toodab Jamejala kiilas maagaasil pdohinevas koostootmisjaamas
elektrit.

Koondumise eelselt omab aktsiaselts ESRO osalusi veel OU-s Esro Invest (100%), OU-s Ergon
Service (40%) ning AS-is SIO Investments (6,49%), kuid kdesoleva koondumise raames ning
selle 1dpuleviimise tingimusena vodrandab aktsiaselts ESRO koik eelnimetatud osalused Gren
Eesti AS-ga mitteseotud isikutele.

3. Oiguslik hinnang
3.1 Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 1lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise
osalise kdibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kdive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu
kuulub koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele.

3.2 Kaubaturud

KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kéibimise ala, mis hdlmab muu
hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 méarus nr 69 ,,Koondumise teate esitamise
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juhendi* (edaspidi juhend) § 8 lg 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mojutatud kaubaturuks
selline kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise osalist vdi nendega samasse
kontserni kuuluvat ettevdtjat ja koondumine tekitab vihemalt 15-protsendilise iihise turuosa.
Sama paragrahvi 1dike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud kaubaturuks iga
kaubaturg, kus tegutseb iiks vdi mitu koondumise osalist voi nendega samasse kontserni
kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine koondumise
osaline vOi temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus mone osalise individuaalne
turuosa voi osaliste lihine turuosa on vdhemalt 25 protsenti, olenemata sellest, kas nad on
tegelikult miiiija ja ostja suhetes vOi mitte.

3.2.1 Soojusenergia tootmine, jaotamine ja miitik

Koondumise osaliste ja nendega samasse kontserni kuuluvate ettevotjate dritegevused kattuvad
soojusenergia tootmisel ja miiligil. Koondumise teate kohaselt tegelevad Gren Eesti AS
kontserni ettevotjad soojusenergia tootmise, miiligi ja jaotusega Tartu, Parnu ja Kohtla-Jarve
linna Ahtme, Jarve ja Sompa linnaosades ning Johvi linna ja valla kaugkiittepiirkondades.
Samuti tegelevad ettevitjad samades piirkondades jahutusenergia miitigiga. Aktsiaselts ESRO
tegeleb soojusenergia edastamise ja miitigiga kaugkiittevorgu vahendusel Viljandi linnas ning
Viljandi valla Jamejala kiilas.

Soojusenergia miitik  kiitteveena  (kaugkiite) on reguleeritud kaugkiitteseadusega.
Kaugkiitteseaduse (KKiitS) § 2 g 1 tdhenduses on kaugkiite soojuse tootmine ja vorgu kaudu
jaotamine tarbijate varustamiseks soojusega kaugkiittesiisteemi kaudu. Kaugkiite holmab seega
kahte vertikaalselt seotud tegevust: soojusenergia tootmist ning selle jaotamist kaugklittevorgu
kaudu ldpptarbijatele. Soojusenergia (st antud juhul kiittevee, mis toodetakse kaugkiittevorgu
kaudu edastamiseks) tootmine hdlmab koiki neid soojusenergia tootjaid, kes tegutsevad
konkreetsest kaugkiittevorgust sellisel kaugusel, et selle kaugkiittevorgu soojusega varustamine
on majanduslikult otstarbekas. Soojuse jaotamise kaubaturg holmab konkreetses
vorgupiirkonnas tegutsevat vorguettevotjat. Reeglina tegutseb soojuse jaotajana (1opptarbijale
miiiijjana) vaid iiks ettevdtja, kelle valduses on vastavat territooriumi kattev kaugkiittevork.

KKiitS § 8 Ig 1 kohaselt ostab tarbija soojust vorguettevotjalt, kelle vorguga tema valduses olev
tarbijapaigaldis on iihendatud.

Vorguettevotja on oma tegutsemispiirkonnas olulist vahendit omav ettevotja KonkS § 15
tdhenduses. Olulist vahendit, sealhulgas loomulikku monopoli omavaks loetakse ettevotja,
kelle omandis, valduses vdi opereerimisel on vorgustik, infrastruktuur voi muu oluline vahend,
mida teisel isikul ei ole voimalik vdi ei ole majanduslikult otstarbekas dubleerida, kuid millele
juurdepddsuta voi mille olemasoluta ei ole voimalik kaubaturul tegutseda.

Modlemad koondumise osalised on vertikaalselt integreeritud ehk tegelevad nii soojusenergia
tootmise kui jaotamisega. Mdlema koondumise osalise poolt toodetud soojusenergia jaotatakse
tarbijatele ainult neile endale kuuluva kaugkiittevorgu kaudu. Siiski ei teki koondumise osaliste
tegevuste vahel horisontaalselt mdjutatud kaubaturgu, kuna vastavalt koondumise teates
esitatule asuvad koondumise osaliste soojusenergia tootmise jaamad erinevates geograafilistes
piirkondades.

Eelnevast tulenevalt ei kattu kaubaturud, kus koondumise osalised tegutsevad ning seega ei ole

tegemist horisontaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi tdhenduses.

3.2.2 Elektrienergia tootmine ja hulgimiitik ning jaemiitik
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Nii Konkurentsiamet kui ka Euroopa Komisjon on varasemalt piiritlenud kaubaturuna
elektrienergia tootmise ja hulgimiitigi kaubaturgu. Konkurentsiameti varasema praktika
kohaselt hdlmab elektrienergia tootmise ja hulgimiiiligi kaubaturu geograafiline ulatus
(vihemalt) Eestit ja Soomet.? Koondumise teate kohaselt on koondumise osalised
konservatiivsuse huvides madratlenud kaubaturu geograafilise ulatuse Eestiga. Sellest erineval
kaubaturul kiibivaks kaubaks on loetud elektrienergia miiiik 1dpptarbijatele.® Elektrienergia
jaemiiiigi kaubaturu osas ndustub Konkurentsiamet koondumise osalistega, et kaubaturu
geograafiline ulatus holmab Eestit.

Gren Eesti AS kontserni ettevatjad tegelevad elektrienergia tootmise ja hulgimiiligi kaubaturul
Eestis. Aktsiaselts ESRO tegeleb nii elektrienergia tootmise ja hulgimiiiigiga kui ka sellele
jargneval elektrienergia jaemiiiigi kaubaturul. Seega esineb koondumise osaliste tegevuste
vahel nii horisontaalne kattuvus kui ka vertikaalne seos.

Mbolemad koondumise osalised tegelevad elektrienergia tootmise ja hulgimiiiigiga.
Koondumise teates viidatakse Statistikaameti andmetele, mille kohaselt tarbiti 2022. aastal
Eestis kokku 7 141,67 GWh elektrienergiat.* Koondumise osalised on lihtunud eeldusest, et
Eesti elektrienergia hulgimiitigiturg oli 2023. aastal samas suuruses. Gren Eesti AS kontserni
ettevotjate elektrienergia hulgimiiiik oli 2023. aastal kokku [...] GWh ja aktsiaselts ESRO
elektrienergia hulgimiiik oli kokku [...] GWh. Koondumise osaliste poolt miiiidud
elektrienergia osatéhtsus moodustas 2023. aastal [0-5]%.

Aktsiaselts ESRO tegeleb ka elektrienergia tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturule jiargneval
elektrienergia jaemiiligi kaubaturul. Koondumise osalised on ldhtunud eeldusest, et Eesti
elektrienergia hulgimiitigiturg oli 2023. aastal samas suuruses. Aktsiaselts ESRO elektrienergia
jaemiiiik oli 2023. aastal [...] GWh. Aktsiaselts ESRO poolt miitidud elektrienergia osatéhtsus
moodustas 2023. aastal [0-5]%.

3.2.3 Soojussolme hooldusteenuste osutamine

Koondumise teate kohaselt osutavad aktsiaselts ESRO kontserni ettevotjad Viljandi piirkonnas
soojussOlme hooldusteenuseid. Gren Eesti AS kontserni ettevotjad osutavad Pérnus Rddma
piirkonnas soojussdlme hooldusteenuseid. Seega ei osuta koondumise osalised soojussdlme
hooldusteenuseid samas piirkonnas, vaid erinevates piirkondades. 2023. aastal osutas Gren
Eesti AS kontserni ettevotjad hooldusteenuseid [....] euro eest. Aktsiaselts ESRO kontserni
ettevotjad osutasid 2023. aastal hooldusteenuseid [...] euro eest.

3.2.4 Maagaasi ja puiduhakke ostuturg

Koondumise teate kohaselt tekib maagaasi ja puiduhakke hulgiostul koondumise osaliste vahel
horisontaalne kattuvus. Koondumise teate kohaselt on maagaasi ostuturg Eesti ja Lati (Eesti ja
Léti asuvad samas maagaasi bilansitsoonis) ja pigem hdlmab ka Soomet. Samas on koondumise
osalised konservatiivselt esitanud andmed Eesti maagaasi ostuturu kohta. Koondumise teate
kohaselt aktsiaselts ESRO ostis 2023. aastal [...] GWh maagaasi.® Gren Eesti AS kontserni

2 Konkurentsiameti 06.11.2018 otsus nr 5-5/2018-068 Enefit Green AS / Nelja Energia AS, Euroopa Komisjoni otsused M.7927
— EPH /ENEL / SE ja M.8660 — Fortum / Uniper.

3 Konkurentsiameti 28.06.2021 otsus nr 5-5/2021-046 — Elektrum Eesti OU / Imatra Elekter Aktsiaselts.

4 Statistikaamet. KE0240: Energiabilanss (2022). https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__energeetika _energia-tarbimine-ja-
tootmine__aastastatistika/KE0240.

5 1000 m® maagaasi = 9,361 MWh. Eesti Gaasiliit: Kiittegaaside energeetilised vdrdlused. https://gaasiliit.ee/meie-
teemad/kuttegaaside-energeetilised-vordlused/.
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ettevotjad ostsid 2023. aastal [...] GWh. Konkurentsiameti elektri- ja gaasituru aruande
kohaselt oli 2022. aastal Eestis maagaasi hulgimiiiigi turu suuruseks 3 907 GWh.® Koondumise
osaliste osatdhtsus maagaasi hulgiostul moodustas 2023. aastal [0-5]%.

Aktsiaselts ESRO ostis 2023. aastal [...] GWh puiduhaket.” Aktsiaselts ESRO turba ostuga ei
tegele. Gren Eesti AS kontserni ettevotjad ostsid 2023. aastal oma tegevusteks [...] GWh
puiduhaket ja turvast [...] GWh. Eestis tarbiti 2022. aastal 13 294,17 GWh puiduhaket® ja 90,83
GWh turvast®. Koondumise osalised lihtusid eeldusest, et Eesti hulgiostuturg oli 2023. aastal
samas suuruses. Vastavalt moodustas Gren Eesti AS kontserni ettevotjate poolt ostetud
puiduhake [5-10]% ning turvas [0-5]% ning aktsiaselts ESRO poolt ostetud puiduhake [0-5]%
Eestis hulgi miiiidud kogustest. Koondumise osaliste osatdhtsus puiduhakke hulgiostul
moodustas 2023. aastal alla 15%.

Kodnesoleva koondumise puhul ei teki koondumise osaliste tegevustes juhendi § 8 1dike 3
punktide 1 ja 2 tdhenduses horisontaalselt ega vertikaalselt mojutatud kaubaturgusid ning
koondumine ei mojuta oluliselt konkurentsiolukorda tihelgi koondumisega seotud kaubaturul.

4. Hinnang koondumisele

KonkS § 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 lg 1 jérgi omab turgu valitsevat seisundit ettevdtja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdoimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda arvestataval
méidral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist
eeldatakse, kui ettevOtjale vOi mitmele samal kaubaturul tegutsevale ettevdtjale kuulub
kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Koondumise osaliste ja nendega samasse kontserni kuuluvate ettevotjate dritegevused kattuvad
soojusenergia tootmisel ja miitigil. Koondumise osaliste tegevuste vahel ei teki horisontaalselt
mojutatud kaubaturgu, kuna koondumise osaliste soojusenergia tootmise jaamad asuvad
erinevates geograafilistes piirkondades ning need ei konkureeri omavahel.

Koondumise osaliste iihine osakaal 2023. aastal elektrienergia tootmise ning hulgi- ja jaemiitigi
osas on alla 15%. Samuti on koondumise osaliste ithine osakaal maagaasi ja puiduhakke
hulgiostul alla 15%.

Suuremate konkurentidena elektrienergia hulgimiiiigi kaubaturul voib nimetada Eesti Energia
AS, Scener OU ja Elektrum Eesti OU. Suuremate konkurentidena elektrienergia jaemiiiigi
kaubaturul voib nimetada Eesti Energia AS, AS Eesti Gaas, Elektrum Eesti OU, Viru
Elektrivorgud OU ja AS Alexela. Koondumise osaliste hinnangul on suurimateks maagaasi
tarbijateks teatud toostused (eelkdige Aktsiaselts Estonian Cell), kuid ka soojusenergia
tootmisega tegelevad ettevotjad. Puiduhakke suurimateks tarbijateks on koondumise osaliste

6 Konkurentsiamet. Aruanne Elektri- ja Gaasiturust Eestis 2022. Tallinn: 2022, |k 57 (Joonis 14).
https://www.konkurentsiamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/aruanded-analuusid-hinnangud/elektri-ja-gaasituru-aruanded.

7 1 pm? = keskmiselt 0,8 MWh. Eesti Biokiituste Uhing: Puitkiitus, 1k 11.
https://energiatalgud.ee/sites/default/files/images_sala/4/44/Kask%2C_%C3%9C.%3B_Muiste%2C_P.%3B_Vares%2C_V.
Puitk%C3%BCtus.pdf.

8 Statistikaamet. KE0240: Energiabilanss (2022).: https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__energeetika _energia-tarbimine-
ja- tootmine aastastatistika/KE0240/table/tableViewLayout?2.

9Vt eelmist p 9.
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hinnangul soojusenergia tootmisega tegelevad ettevotjad.

Eelnevat arvestades on Konkurentsiamet seisukohal, et konesoleva koondumise tulemusena ei
muutu oluliselt konkurentsiolukord ega kaubaturgude struktuur. Samuti ei tekita ega tugevda
kéesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 1g 1 tdhenduses. Seega ei esine
koondumise puhul KonkS § 22 lg 3 nimetatud asjaolusid, mis tingiksid koondumise keelamise.

Lihtudes eelnevast ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1 otsustab Konkurentsiamet

anda loa Gren Eesti AS ja aktsiaselts ESRO koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
siatestatud korras 30 péeva jooksul, arvates kéesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 Ig 6! kohaselt peavad koondumise osalised koondumise jdustama kuue kuu jooksul
koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet voib
koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada kuni iihe
aastani.

(allkirjastatud digitaalselt)
Evelin Parn-Lee
Peadirektor
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