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1. KOKKUVOTE

Kaesolevas dokumendis on Konkurentsiamet piirittekooskdlas elektroonilise side seaduse
(edaspidESS 5. peatlkigdikseeritud elektroonilisele sidevérgule (fuUls)is
juurdepadsuteenuste tyrteostanud piiritletud sideteenuse turul konkwsehtikorra analttsi
ning tuvastanud selle tulemusena, et nimetatudesdese turul ei toimi konkurents. Sellest
tulenevalt on Konkurentsiamet vélja selgitanuditheitud sideturul markimisvaarset turujéudu
omava sideettevétja.

Turu piiritlemisel on jdudnud Konkurentsiamet j@hesele, et piiritletud hulgituru koosseisu
kuuluvad valguskaablile ja vaskpaarile juurdepdasuused, millega tiks sideettevétja annab
teisele sideettevdtjale kasutada (téielikult v@gjalt) oma fikseeritud sidevorgu
juurdepaasuvorgu vaskpaari, et teine sideettegagés osutada kliendile lairiba- ja
haalkdneteenuseid. Sealhulgas hélmab asjaomaniuingliga juurdepaasu tugiteenuseid

(sh seadmemajutust, kaabelkanalisatsiooni ja heaiteskasutust) niivdrd, kuivérd need on
vajalikud fikseeritud juurdepdasu hulgiturul osatedte hulgiteenuste kasutamiseks.

Piiritletud turu geograafiline kdibimisala on Eegtibariigi territoorium tervikuna.

Labiviidud turuanalttsi raames hinnati konkurentsiolukordakad)asel hulgiturul mitme
kriteeriumi alusel ning leiti, et piiritletud hulgirul ei toimi konkurents ning et ESS 8§ 45 Ig 2
vastavate tunnustega ettevotja piiritletud sidatsenturul on Elion Ettevotted AS (edaspidi
Elion).

Konkurentsiamet teeb ettepaneku tunnistada Elion piiritletud huigit markimisvaarse
turujduga ettevotjaks.

Tulenevalt piiritletud hulgiturul kindlaks tehtudkkurentsiprobleemidest teeb Konkurentsiamet
ettepaneku kehtestada nimetatud konkurentsiproliieciamhendamiseks markimisvaarse
turujduga ettevotjale jargmised kohustused:

« juurdepaasu kohustused vastavalt otsuse kavan#tigele 6.3.2. — 6.3.4.;

« mittediskrimineerimise kohustus vastavalt otsusekdi punktile 6.4.2.;

« labipaistvuskohustused vastavalt otsuse kavanditpei.5.2. (koos alapuntidega);

« hinnakontrolli kohustus vastavalt otsuse kavandikpile 6.6.2. (koos alapunktidega).

Kaesolev dokument on markimisvaarse turujduga éfjeks tunnistamise otsuse kavand, mille
suhtes kohaldatakse ESS §-s 47 satestatut. Otauaadtehakse avalikkusele kattesaadavaks
28. aprillil 2009; avalikkusel on digus esitaddes&bhta arvamusi kuni 28. maini 2009.
Sideettevotjal, keda Konkurentsiamet kavatseb stada markimisvaarse turujouga ettevotjaks,
on digus esitada oma vastulause otsuse kavand Kiblet kuu jooksul, arvates selle
kattesaamisest, posti teel voi elektrooniliselt$E547 10iked 2 ja 3).

! RT 12004, 87, 593; 2008, 28 181.



2. SISSEJUHATUS

2.1. Uldine diguslik raamistik

2005. aasta 1. jaanuaril jdustus elektroonilise sidge reguleeriv elektroonilise side seadus,
millega Eesti vottis Ule Euroopa Liidu (edasidi) elektrooniliste sidevérkude ja -teenuste
tihise reguleeriva raamistiktEL-i uue reguleeriva raamistiku eesmaérgiks orsiitada
elektroonilise side valdkonna regulatsiooni ELikresriikides.

Aastatel 2005 — 2007 viis Sideamet kooskodlas Ewadegrlamendi ja Noukogu 7. martsi 2002. a
direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) artikli 15 ikega 3 elektroonilise side turgudel l&bi
turuanaltdsid.

Sideteenuste turgude loetelus lahtus Sideamet Rardomisjoni soovitusesEx ante
p&himdttel reguleeritavate elektroonilise side kaltha toote- ja teenuseturgude kofta“
(edaspidi2003. aasta toote- ja teenuseturgude sooyitmdle lisas defineeriti 18 elektroonilise
side turgu.

31.12.2007 I6petas Sideamet oma teget/nisgy tema tilesanded jagati Konkurentsiameti ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti vahel. Alates 01.jaausn&008 viib elektroonilise side turgude
turuanaltitise labi Konkurentsiamet.

ESS 8§ 44 kohaselt teostab Konkurentsiamet reg@aiaksiid mitte harvem kui kord kolme aasta
jooksul piiritletud sideteenuste turgudel konkussolukorra analtiiisi koosk6élas Euroopa Liidu
konkurentsiGiguse pShimétetega ja juhindudes Ewxdtgmisjoni soovitustest ja suunistest
ning Euroopa Kohtu otsustest.

Konkurentsiamet alustas teist turuanallUside lébise etappi 2008. aasta septembris.
Analuusitavate turgude loetelus lahtub KonkuremtigiaEuroopa Komisjoni 2007. aasta
soovitusest Ex antepdhimattel reguleeritavate elektroonilise sidedkahna toote- ja
teenuseturgude kohta(edaspid2007. aasta toote- ja teenuseturgude sooyimdle lisas
defineeritakse 7 elektroonilise side turgu.

2 Uhine reguleeriv raamistik koosneb Euroopa Partating Néukogu 7. martsi 2002. a direktiivist 200RIEU
elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste Uhise legiva raamistiku kohta (raamdirektiiv) ning nelja
eridirektiivist: Euroopa Parlamendi ja ndukogu @rtsi 2002. aasta direktiiv 2002/20/EU elektrodi
sidevdrkude ja -teenustega seotud lubade andmita Koadirektiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu

7. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/19/EU eleknibstele sidevérkudele ja nendega seotud vaheedite
juurdepéasu ja vastastikuse sidumise kohta (ju@@mmirektiiv)Euroopa Parlamendi ja nukogu 7. martsi
2002. aasta direktiiv 2002/22/EU universaalteemisg kasutajate diguste kohta elektrooniliste silkvde ja -
teenuste puhul (universaalteenuse direktiiv), EpsoBarlamendi ja Ndukogu direktiiv 2002/58/EU, jLili 2002,
milles kasitletakse isikuandmete to6tlemist ja krpeiutumatuse kaitset elektroonilise side seki@riaelu
puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev direft(“eridirektiivid”).

¥ Commission Recommendation of 11 February 2003mvant product and service markets within thetedeic
communications sector susceptibleetoanteregulation in accordance with Directive 2002/21/&@he European
Parliament and of the Council on a common regwai@mework for electronic communication networksla
services (2003/311/EC). OJ L 114, 8.5.2003, p 45.

* Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seadustemise seadus tulenevalt valitsusasutuste ihendsithisé p 3
RT 2007, 66, 408.

® Commission guidelines on market analysis and $sessment of significant market power under the i@onity
regulatory framework for electronic communicatiorgworks and services (2002/C 165/03) (Text wittAEE
relevance).

® Commission Recommendation of 17 December 200 2lerant product and service markets within thetedeic
communications sector susceptible to ex ante régalan accordance with Directive 2002/21/EC of tharopean

5



Kaesoleva otsuse kavandiga piiritletakse 2007 agaste- ja teenuseturgude soovituse lisa

punktis 4 nimetatufikseeritud elektroonilisele sidevorgule (fuusiigpaurdepaésuteenustarg

(edaspidifikseeritud juurdepaasu hulgiturglng turul viiakse labi turuanaltits. Eelnevalt on
Sideamet labi viinud turuanaltisi vaskpaarile garalaskpaarile lairiba ja haalkdneteenuste
osutamise eesmargi eraldatud juurdepaasu turdihdgas jagatud juurdepaasu turul. (2003.
aasta toote- ja teenuseturgude soovituse punkt 11).

Vaskpaarile juurdepaasuteenus kuulub fikseerituddepéasu hulgituru koosseisu.

Kui turuanalliusist tuleneb, et fikseeritud juurdégpahulgiturutoimib konkurents, koostab
Konkurentsiamet ESS 8§ 44 16ige 7 kohaselt otsusarid markimisvaarse turujdbuga ettevotja
maadramata jatmise kohta.

Kui Konkurentsiamet turuanaliiisi kdigus tuvastaliikeeeritud juurdepééasu hulgitureil toimi
ning et nimetatud turul tegutsev sideettevotja oeraidi vOi Uhiselt koos teiste ettevotjatega
markimisvaarset turujéudu, mis vbimaldab tal tegdésmarkimisvaarsel maaral séltumatult
konkurentidest, lepingupartneritest ja I0ppkastegjia maaratakse sideturul kindlaks ks voi
mitu markimisvaarse turujduga ettevotjat ning kdidak ESS-iga kehtestatakse neile
asjakohased valdkonnaspetsiifilised kohustused.

2.2. Koost6o jarelevalve- ja korraldusasutustega ng Konkurentsiameti
konkurentsiteenistusega

ESS § 144 Idigete 1 ja 2 kohaselt teevad elekthserside valdkonnas turu reguleerimisel
jarelevalve- ja korraldusasutused igakulgset kdimstiing voivad vajaduse korral vahetada
omavahel ka konfidentsiaalset ariteavet. Selligielij kohaldub jarelevalve- ja korraldusasutuse
ametnikele ESS-is satestatud konfidentsiaalsuskofwus

Alates 1. jaanuarist 2008 on ESS 5. peatiikis sdtesvaldkonnaspetsiifilise reguleerimise
menetluste labiviimine Konkurentsiameti padevisksnkurentsiameti phimaarfsg 21
kohaselt viilb menetlust labi Konkurentsiameti seagtistus (edaspidideteenistus

Labiviidud turuanaltuside tulemused, markimisvaénsejouga ettevotjaks tunnistamise voi
selle kehtetuks tunnistamise otsuse kavand niegdjale ESS §-des 50 ja 54-56 satestatud
kohustuste kehtestamise otsuse kavand edastabesidetis seisukoha saamiseks
Konkurentsiameti konkurentsiteenistusele.

Konkurentsiameti konkurentsiteenistuse seisukolagaiskatakse hiljem otsuse eelndu ja otsuse
punktis 2.3 ,Riigisisene konsulteerimine* all.

2.3. Riigisisene konsulteerimine

Kui turuanaluusi labiviimisel leitakse, et sidetase turul toimib konkurents, koostab
Konkurentsiamet otsuse kavandi markimisvaarsedugg ettevotja maaramata jatmise kohta
(ESS § 44 1dige 7). Kui tuvastatakse, et sideteetwrsil konkurents ei toimi ning turul on
sideettevotja, kes omab markimisvaarset turujoldastab Konkurentsiamet otsuse kavandi
markimisvaarse turujduga ettevotjaks tunnistamatek (ESS § 46 16ige 1).

Niisugune otsuse kavand (jattes valja arisaladsatdava informatsiooni) tehakse
kattesaadavaks avalikkusele, kellel on digus Uhej&oksul esitada selle kohta arvamusi.
Otsuse kavand saadetakse sideettevotjale, kedaukemtkiamet kavatseb tunnistada

Parliament and of the Council on a common regwaft@mework for electronic communications netwoakesl
servicesOJ L 344, 28.12.2007 P. 0065 — 0069.

"Vastavalt ESS § 40 I5ikele 4.
SRTL 2007, 97, 1628; 2008, 34, 501.



markimisvaarse turujduga ettevotjaks. Viimane \g8be kohta esitada oma vastulause Uhe kuu
jooksul otsuse kavandi kattesaamisest arvatesgwasESS §-le 47.

Vastavalt ESS § 47 |6ikele 3 koostab Konkurentstamérkimisvaarse turujduga ettevotjaks
tunnistamise voi markimisvaarse turujduga etteviditfgiramata jatmise otsuse eelndu,
arvestades riigisisese konsulteerimise kaigustadi@vamuste ja vastulausega. Esitatud
seisukohtadega mittearvestamist pohjendab Konksieenéet otsuse eelndu lisaRiigisisese
konsultatsiooni tulemuséd

2.4. Konsulteerimine Euroopa Komisjoni ja EL liikmesriikide sideturu
regulaatoritega

Koosk®6las ESS 8§ 48 ning raamdirektiivi artikligp&ab Konkurentsiamet informeerima
Euroopa Komisjoni ja EL liikmesriikide sideturu rdgatoreid ESS 8 47 I6ike 3 alusel koostatud
markimisvaarse turujduga ettevotjaks tunnistam@amarkimisvaarse turujbuga ettevotja
maaramata jatmise otsuse eelndust, andmaks naiah$e esitada arvamus planeeritavate
toimingute vdi meetmete kohta. Kénealuse menetésgus hindab Euroopa Komisjon
asjakohase sideturu piiritlemise kooskdlas 2003taat@ote- ja teenuseturgude soovituses ning
turuanaltidsi ja markimisvaarse turujou hindamisegies satestatuga, ettevotja
markimisvaarse turujduga ettevotjaks tunnistam@amarkimisvaarse turujduga ettevotja
maaramata jatmise kooskdlas Euroopa Uhtse turgaming EL Gigusega.

Raamdirektiivi artikli 7 |6ike 5 kohaselt peab rirgguleeriv asutus otsuse eelndu koostamisel
votma arvesse Euroopa Komisjoni ning liikmesriikidguleerivate asutuste poolt esitatud
seisukohtasid, parast mida edastatakse otsuseudelméopa Komisjonile.

3. TURU PIIRITLEMINE

3.1. Turu piiritlemise p&himbtted ja meetodid

3.1.1. Turu piirittemise diguslik alus

Et kindlaks teha, kas konkreetsel sideteenuse toimib konkurents voi mitte, st kas ettevotja
eraldi vai Uhiselt koos teiste ettevotjatega omaiskimisvaarset turujdudu ehk positsiooni, mis
voimaldab tal (vOi neil Uhiselt) sellel turul tegatla arvestataval maaral séltumatult
konkurentidest, lepingupartneritest ja |8ppkasitéa@ piiritleb Konkurentsiamet esmalt
kooskdlas ESS §-ga 43 sideteenuse turud ja nerdgagdilise kaibimisala.

Vastavalt ESS § 43 I6ikele 1 piiritleb Konkurenteet sideteenuste turud kooskdlas EL
konkurentsidiguse p6himdtetega, juhindudes seejuoie- ja teenuseturgude soovitusest,
turuanalttsi ja markimisvaarse turujou hindamisengiest ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Kohtu otsustest.

Seega ei anna ESS Konkurentsiametile tdpsemaiskjdhkuidas turgude piiritlemist 1abi viia,
vaid Konkurentsiamet peab lahtuma asjakohastestdparKomisjoni digusaktidest ning
Euroopa Kohtu otsustest.

Turu piirittemisel jargitakse komisjoni juhiste 20 165/03 punktis 44 satestatut. Selle
kohaselt koosneb nn asjakohane kaubaturg tulenesatitipraktikast kdikidest nendest toodetest
vOi teenustest, mis on omavahel piisavalt vahetatarxdi asendatavad. Seejuures ei ole tooted,

° Sama definitsiooni erinevas redaktsioonis kasksataii konkurentsiseaduses (RT | 2001, 56, 3327203, 69)
(8 13 1g 1) kui ka elektroonilise side seaduse45%y 2).



mis on vaid vahesel maaral vahetatavad voi asevathtasama turu osaks. Komisjoni juhiste
samas punktis tuuakse selgesodnaliselt valja regudeasutuse kohustus esmalt defineerida nn
asjakohane kaubaturg labi selle, et grupeeritaksted ja teenused, mida tarbijad kasutavad
samadel eesmarkidel ehk mis on omavahel asendatavadhetatavad.

Piiritletavad sideteenuse turud satestatakse tgteenuseturgude soovituse lisas.

Kooskélas ESS § 43 I6ikega, Taamdirektiivi artikli 15 18ikega 3 ning tootes feenuseturgude
soovituse preambuli punktiga 17 ning turuanaltgisngrkimisvaarse turujou hindamise suuniste
punktidega 9 ja 36 on Konkurentsiamet Gigus pad# sideteenuse turg erinevalt toote- ja
teenuseturgude soovituses maaratletud turgudest ki see on pdhjendatud siseriikliku
konkurentsiolukorraga, ning selleks kehtestatudetiaskorda jargides. Uldjuhul peab
Konkurentsiamet aga juhinduma toote- ja teenuset@goovituse lisas esitatud turu
maaratlusest. Seega on Konkurentsiametil kohusiaisiagsida sideteenuste turge vastavalt
soovituses satestatule.

Turu piiritlemiseks esitatakse otsuse kavandisavadt suuniste punktile 34 esmalt sideteenuse
(toote) kirjeldus, mille abil piiritletakse konkree teenuseturg; seejarel piiritletakse nimetatud
turu geograafiline kaibimisala. Hinnang selle koméssugused tooted kuuluvad Uhe ja sama
turu koosseisu, antakse lahtudes turuanalttisi fimi&vaarse turujdbu hindamise suuniste

2. peatukis satestatud kriteeriumitest.

3.1.2. Tooteturu kindlakstegemise p6himdtted

Otsuse kavandis piiritletakse asjakohane turg killaskeSS § 43 nduetega vastavalt
konkurentsidiguse pohimotetele.

Peamised konkurentsipiirangud turul, mis avaldastadet ettevotjate hinnakujundusele ja seega
omavad tahtsust asendatavate toodete ja teenustettainisel ning seelabi konkreetse turu

ulatuse piirittemisel, on ndudluse- ja pakkumisdpeo asendatavus (turuanallisi ja

markimisvaarse turujéu hindamise suuniste puni&igh339).

Asendatavuse hindamise meetodi peamine printsigetofus, et tooted ja teenused, mis vbivad
Uksteist asendada, kuuluvad Uhe ja sama turu kisas$&astavalt turuanaltiisi ja
markimisvaarse turujou hindamise suuniste puniisidlatud Euroopa Kohtu
konkurentsidiguse-alasele kohtupraktik8ledimab asjakohase turu koosseis kdiki tooteid vi
teenuseid, mis on Uksteisega piisaval méaaral vewvetd voi asendatavad ning sarnanevad
Uksteisega mitte ainult kasutajatele oluliste ofijdete omaduste ja nende hindade voi
kavatsetud kasutamise poolest, vaid ka vaatlusgbdiuru néudluse ja pakkumise
konkurentsitingimuste ja/voi struktuuri pohjal.

Noudlusepoolse asendatavyséhul hinnatakse seda, mil maaral kasutajad anisasendama
turul olulise konkreetse toote v0i teenuse teistet@di teenusega. Noudlusepoolse

1% Euroopa Kohtu 14. novembri 1996. a otsus kohtua3ja83/94 PTetra Pak vs. KomisjorEKL 1996, Ik 1-0595,
I6ik 13; Euroopa Kohtu 11. detsembri 1980. a otsafstuasjas 31/8Q:’Oréal; EKL 1980, |k 03775, I16ik 25;
Euroopa Kohtu 9. novembri 1983. a otsus kohtu&g2431:Michelin vs. KomisjonEKL 1983, |k 03461, 16ik 37;
Euroopa Kohtu 3. juuli 1991. a otsus kohtuasja(8& AKZO Chemie vs. KomisjpEKL 1991, Ik [-03359;
Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 12. juun? 1@®tsus kohtuasjas T-504/93ercé Ladbroke vs.
Komisjon EKL 1997,k 11-00923, I16ik 81; Euroopa Uhenduste Esimesemesiohtu 30. martsi 2000. a otsus
kohtuasjas T-65/96: Kish Glass vs. Komisjon; EKIOQQIk 11-01885, 16ik 62; Euroopa Kohtu 25. oktobB001. a
otsus kohtuasjas C-475/9%mbulanz Glockner vs. Landkreis Sudwestptakd 2001, Ik 1-08089, 16ik 33; Euroopa
Kohtu 21. veebruari 1973. a otsus kohtuasjas @d@Popemballage ja Continental Can vs. KomisjBKL 1973, Ik
00215 16ik 32; Euroopa Kohtu 13. veebruari 1979. a stsohtuasjas 85/7&offmann-La Roche vs. Komisjon
EKL 1979, Ik 00461, Idik 23.



asendatavusega on tegu, kui kaks v6i enam toodasurtaja seisukohalt omaduste, hinna ja
kasutusvdimaluste alusel omavahel vahetatavadsedidatavad.

Pakkumisepoolse asendatavirsedamisel lahtutakse sellest, mil maaral teisethtiseosutajad,
kes ei paku asjakohasel turul olulisi tooteid pngseid, on vBimelised suhteliselt lihikeses
perspektiivis ilma markimisvaarsete kuludeta Unkmeraldama oma tootmise nii, et oleks
voimalik pakkuda turul olulist toodet voi teenusti$ valjendub kas teenuse pakkumise kasvus
vOi uute pakkujate turuletulekus).

Asendatavuse hindamisele hulgiturul aitab kaas@keatselt seotud jaeturgude anallus.

Uks voimalik viis ndudluse- ja pakkumisepoolse als¢avuse hindamiseks biipoteetilise
monopolisti test{tuntud ka kui nrBSNIRtest) rakendamine (turuanaltiisi ja markimisvaarse
turujou hindamise suuniste punkt 40). Kui hipoteetimonopolist tdstab vaikesel, kuid
margataval maaral (5-10%) pusivalt teenuse hindibjatik selle tulemusena kasumit
mojutaval maaral ei vahene, kuulub teenus teiselée. Kui aga hinnatdusule jargneb klientide
vahenemine, kuna nad hakkavad kasutama teisi ajgmbteenuseid ja see muudab hinnatdusu
kahjumlikuks, tuleks sellised asendusteenused kaasgkohase turu koosseisu.

Hupoteetilise monopolisti test on pdhimottelisakendatav vaid nende toodete ja teenuste
puhul, mille hinnad kujunevad vabalt ega allu reggibonile. Turuanalliisi ja markimisvaarse
turujOu hindamise suuniste punkti 42 kohaselt @aldze vastupidist tdendavate asjaolude
puudumisel, et kui teenust pakutakse reguleeritidpgdhise hinnaga, siis on hind
konkurentsivéimeline ja tuleks seega votta hipdieeimonopolisti testi rakendamise aluseks.

Hupoteetilise monopolisti testi rakendamise otduststavalt turuanallidsi ja markimisvaarse
turujdu hindamise suuniste punktidele 40 ja 43 Koehtsiamet kaalutlusdiguse alusel. Testi
rakendamise eelduseks on, et selle rakendamined@iskl sideteenuse turul on asjakohane,
st konkreetse teenuse asendamine ei ole olemusl#idtatud ning teenus on reaalselt
eksisteeriv.

Hupoteetilise monopolisti test voimaldab valja dada mudgimahtude alanemise piiri, millest
alates on hiupoteetilisele monopolistile pisiv 5-Hiimatdus kahjumlik. Nt 10% hinnatdusu
puhul muutub kahjumlikuks 9,1% turu kaotus (eeltlustemuutuvkulusid ei ole; kui
muutuvkulud on olemas, siis muutub hinnatdus kahkuks suurema turuosa kaotamise korral)
(p1*q1-p2*q2>=0 ehk p1*ql-p1l(1+t)*ql(1+)>=0 ehkast/(1+t)'". Seega vdib hiipoteetilise
monopolisti testi alusel hinnata, kas turu koosskisuluvad hinnatasemelt oluliselt kallimad
potentsiaalsed asendustooted ning, arvestadeswél@sa kaotuse hinnatdusu korral, hinnata,
kas potentsiaalsete asendustoodete milugimaht \diamaellist turuosa kaotust kompenseerida.

Teine pohimote, millest Konkurentsiamet lahtub tpiidtlemisel, ontehnoloogilise
neutraalsuse printsiirooskdlas raamdirektiivi artikli 8 punktiga 2 nigpS 8§ 40 Idikega 3.
Sellest lahtuvalt on turu piiritlemisel hinnatuddra&itajaid, mis on seotud peamiselt toote
funktsionaalsuse, omaduste ja hinnaga, ning spltgiitehnoloogiline lahendus ei oma olulist
tahtsust. Tehnoloogilise lahenduse eristamine @kalsane vaid juhtudel, kui see on otseselt
seotud toote vOi teenuse funktsionaalsuse, omasistennaga. Tehnoloogilise neutraalsuse
printsiibi rakendamine tdhendab, et Uhtegi konlsetgiehnoloogiat ei eelistata.

p1 on hind enne ja p2 on hind parast hinnatduswromiiiigikogus enne ja g2 on miligikogus parastlfusu,
t on hinnatdus protsentides ja | on mulgikogusetosiu
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3.1.3. Turu geograafilise kaibimisala piirittemisgdhimdatted

Parast konkreetse toote vOi teenuse turu piirigem jargmiseks sammuks piiritleda konkreetse
turu geograafiline ulatus. Parast teenuse voi thotegeograafilise moédtme defineerimist saab
Konkurentsiamet adekvaatselt hinnata sellel tualitsevaid konkurentsitingimusi.

Vastavalt ESS § 43 |6ikele 2 vbib Konkurentsiameé¢teenuse geograafilise kaibimisalana
piiritleda kogu Eesti Vabariigi territooriumi vosa sellest. Sama paragrahvi I16ike 3 kohaselt
moodustab teatud piirkond Uhtse geograafilise kéidala, kui selles piirkonnas on sarnased voi
piisavalt homogeensed konkurentsitingimused niig ggirkonda saab eristada teistest
piirkondadest, kus vastavad konkurentsitingimusedaéarkimisvaarsel maaral erinevad. Sama
pdhimotte esitab turuanaltusi ja markimisvaarsejdurhindamise suuniste punkt 56 ning selles
viidatud Euroopa Kohtu kohtupraktiaUhtse geograafilise kaibimisala kriteeriumiks on
sarnased voi piisavalt homogeensed konkurentsitimged, mis erinevad markimisvaarselt teiste
piirkondade konkurentsitingimustest. Geograafitisel piiritlemine ei eelda, et
konkurentsitingimused toote pakkujate voi teenustgate vahel oleksid taiuslikult
homogeensed, piisab sarnasusest voi piisaval mggirevast homogeensusest — Uhise turu
kaibimisalasse ei kuulu seega need piirkonnadkkokurentsitingimused leitakse olevat
heterogeenséd

Elektroonilise side valdkonnas piiritletakse tueograafiline kaibimisala peamiselt kahe
kriteeriumi alusel: lahtudes sidevorgu katvusgastiguslike voi muude regulatiivsete
instrumentide olemasolul viimaste nduetest (turlidis ja markimisvaarse turujdou hindamise
suuniste punkt 59).

3.2. Asjakohase turu piiritlemine: juurdepaasu turg

3.2.1. Mdisted

Otsuse kavandis kasutatakse moisteid ESS-is diig$tdnenduses. Mdisteid, mida ESS-is
defineeritud ei ole, kasutatakse jargmises tdhersdus

a) splitter— jagur, filter signaalide sageduslikuks eraldakssvoi liitmiseks;
b) peajaotaja— telefonijaama ja/vaDSLAMi juures asuv kliendiliinide jaotusseade;

c) vahejaotuspunkt peajaotaja ja sidevorgu [6pp-punkti vahel adienkiliinide
jaotusseade (kasutatakse juhul, kui I6pp-punktmleekaabli abil vahetult Ghendatud
peajaotajaga);

d) DSLAM (Digital Subscriber Line Access Multiplexer vaskpaaridel
DSlL-lairibatihenduste pakkumiseks kasutatav seade (kdaator), mis Uhtpidi
kontsentreerib selle kiilge ihendatud vaskpaaridenasideliiklust ja suunab need
vastavasse sidevorgu liidesesse ning teistpidi@nadidevorgu signaalid Ghe kliendi
kohasteks lairiba signaalideks ning suunab nee@dvaiesse Uhenduspunktidesse;

e) juurdepdésuvork- kliendiliinidest koosnev sidevdrgu osa, millaikla on klientidel
vOimalik saada juurdepaas elektroonilise side vigrgu

12 Euroopa Kohtu 14. veebruari 1978. a otsus kohaga®j/76United BrandsEKL 1978, Ik 00207, 16ik 44;
322/81:Michelinvs. Komisjon op. cit., I18ik 26; Euroopa Kohtu 5. oktoobri 1988otsus kohtuasjas 247/8gsatel
vs. NovasamEKL 1988, Ik 05987, 16ik 15; T-504/9Fiercé Ladbrokers.Komisjon op. cit. I16ik 102.

3 Deutsche Bahm Commissiorf1997] ECR 11-1689, paragraph 92. Case T-13%98/Sv Commission[2001]
ECRO0000-II, paragraph 39, viidatud turuanaltushgrkimisvaarse turujdu hindamise suuniste punig@)s 5
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Alljargneval joonisel on skemaatiliselt selgitajudrdepaasuvorgu tlesehitust.

L
o
® Vahejaotus-
punkt :
® Juurdepéas teenuse
osutaja telefonijaam
® Peajnotaja
o Vahejaotus- :
punkt : | Juurdepéaas teenuse
o tellija telefonijaam

Alamvaskpaar voi
valguskaabel = kliendiliin

punkt

Vaskpaar voi valgus- :
kaabel = kliendiliin : Juurdepass teenuse
: osutaja DSLAM

Peajfaotaja

Juurdepadas teenuse
osutaja DSLAM

Juurdepéasuvérk

Joonis 1.Juurdepadsuvdrgu skeem. Vaskpaarid ja alamvaskpsdavdrgus.

3.2.2. Muudatused regulatsioonis

17. detsembrini 2007 aastani kehtinud toote jausenurgude soovituse lisa punkti 11 jargi
maaratleti turuna, mille riiklik sideregulaator pmirittema eesmargiga kindlaks teha, kas
piiritletud sideteenuse turul toimib efektiivne kaments, vaskpaarile ja alamvaskpaarile lairiba
ja hadéalkdneteenuste osutamise eesmargi eraldatdkpédsu turg, sealhulgas jagatud
juurdepdaasu turg.

2007. aastal viidi labi eelmise regulatsid8iirgi turuanaliiiiside esimene ring ning selle
tulemusena koostas Sideamet 20. aprillil 2007sasa nr J.1.-45/07/1 ,Elion Ettevotted ASi
markimisvaarse turujduga ettevotjaks tunnistamemkpaarile ja alamvaskpaarile lairiba- ja
haalkdneteenuste osutamise eesmargil eraldatudgpé@ésu turul, sealhulgas jagatud
juurdepdasu turuling markimisvaarse turujouga ettevotjatele kohststbehtestamine®.
Piiritletud sideteenuse turul kindlaks tehtud kamkisiprobleemide lahendamiseks kehtestas
Sideamet Elion Ettevotted AS-ile jargmised kohustlis

14 Commission Recommendation of 11/02/2003 On ReleResduct and Service Markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante régalan accordance with Directive 2002/21/EC of tharopean
Parliament and of the Council on a common regwaft@mework for electronic communication networksia
services (Text with EEA relevance). Brussels, 1/20@3, C(2003)497.
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e juurdepéésu kohustused;

« mittediskrimineerimise kohustus;

 labipaistvuskohustused;

« kuluarvestuse lahususe, hinnakontrolli ja kuluatwss kohustus.

Alates 17. detsembrist 2007.a. kehtib uus tooteegauseturgude soovitus, mille lisa punktis 4
maaratletakse turuna, mille riiklik sideregulagteab piirittema fikseeritud elektroonilisele
sidevorgule (futsilise) juurdepaasu turg, sealmjggatud juurdepaasu turg. Soovituse punkti 4
kohaselt vastab see turg raamdirektiivi lisa 168iR viidatud direktiivis 97/33/EQja

direktiivis 98/10/EU°® kasitletud turule (,juurdepaas tldkasutatavalefeelivérgule, koos
juurdepaasuga kliendiliinile*), samuti turule, relg on viidatud raamdirektiivi lisa 1 10ikes 3
maaruse nr 2887/2080suhtes. Suuniste punktist 45 lahtuvalt kuuluvadetatud turule kik
tehnoloogiad, mis kuill véivad erineda tehnoloogilisiksteisest, kuid nende |6ppeesmargiks on
pakkuda juurdepéasu fikseeritud elektroonilisetiegdrgule.

Otsuse kavandi sissejuhatavas osas on vélja toetl&Gilleamet viis 2006. aastal l&bi
turuanaltiiisi vaskpaarile ja alamvaskpaarile laijgbladalkdneteenuste osutamise eesmargi
eraldatud juurdepd@asu turul, sealhulgas jagatudigpé&su turul.

Kuna aga 2007. aasta toote- ja teenuseturgudetssevisa punkt 4 kohaselt on turuanalidsi
koosseisu kaasatud teenuste maaratlemine laiemh(rigas kuulub teenuste koosseisu ka
juurdepdaas vaskpaarile) ning ei keskenduta enarkr&etsele tehnoloogiale, siis vaadeldakse
fikseeritud juurdep&ésu hulgituru maaratlemiselkik@hnoloogiaid, mis oma olemuselt ja
tehnilistelt vbimalustelt oleksid asendusteenusfidsgeritud juurdepadsu hulgituru koosseisu
kuuluvatele juurdepdésuteenustele (sealhulgasgpéés vaskpaarile).

3.2.3. Fikseeritud juurdepéaasu hulgituru koosseikuuluvate juurdepaésuteenuste
maéaratlemine

Fikseeritud juurdep&ésu hulgitupdkutakse vorguteenust tarbivatele sideettevigjatel
juurdepddsu, sh jagatud juurdepééasu teenuseidksLigdmab asjaomane hulgiturg ka
juurdepdadasu tugiteenustele. Juurdepéasu tugitesesnevad juurdepddsu voimaldamises
muudele sidevdrgu osadele, seadmetele ja teen@stelehulgas juurdepaas seadmemajdfuse
teenusele, kaablikanalisatsioonile ja hoonete @sistusel), mis on teisele sideettevdtjale
vajalikud juurdepéésu turu koosseisu kuuluvateitedguste kasutamiseks v6i oma sidevdrgu
valjaehitamiseks.

Fikseeritud juurdepéésu hulgitutolbdetakse sisendeid peamiselt lairiba- ja haélc@meiste
jaeturgudele, st juurdepdasu teenused voimaldesatdda lairiba- ja haalkdneteenuseid

!> Directive 97/33/EC of the European Parliament afithe Council of 30 June 1997 on interconnection i
telecommunications with regard to ensuring uniessavice and interoperability through applicatmfrthe
principles of open network provision (ONP) (1) @J L 199, 26.7.1997.

®Directive 98/10/EC of the European Parliament antthe Council of 26 February 1998 on the appliaatid open
network provision (ONP) to voice telephony and oivarsal service for telecommunication in a contpei
environment. OJ L 101, 1.4.1998.

Regulation (EC) No 2887/2000 of the European Padiat and of the Council of 18 December 2000 on
unbundled access to the local loop. OJ L 336, 320ID.

'8 seadmemajutugollocation) - teisele sideettevétjale antakse kasutada kdlaged turvanduetele vastava
lahenduse ja spetsiaalse tehnilise infrastruktaunigimid vérguelementide ja nendega seotud vateendit
majutamiseks ja haldamiseks mahus, mis on vajaldkpaarile juurdepdasu hulgituru koosseisu kuudutenuste
kasutamiseks.

12



I6ppkasutajatele, kusjuures haalkéneteenuseid mnal# osutada kas eraldi haalkdneteenusena
vOi lairibateenuse vahendusel.

Eestis toimub h&élkdne ja lairibateenuse osutatbjmekasutajale peamiselt tle vaskpaaril
pdhineva juurdepaasuvorgu. Sellise lahenduse puhRETNjuurdepadsuvorku taiustatud
xDSL**-tehnoloogiaga sedavérd, et selle vahendusel ssidtuga lairibateenuseid.

Samas eksisteerib lisaks vaskpaaril juurdepaasuldugel terve hulk alternatiivseid flusilist
juurdepadasu vdimaldavaid sidevorgu tehnoloogiaid:

« valguskaablil pdhinev (filberoptiline) vork;

« raadiosidel pdhinev juurdepaasuvoRWA — Fixed Wireless Acc@ss
« kaabellevivork;

« mobiiltelefonivork.

Noudlus alternatiivsete tehnoloogiliste lahendygtele kasvab sedavord, kuivord kasvab
nimetatud sidevorkude vahendusel osutatavate teddgk, lairibateenuste maksimaalne
edastuskiirus ning langeb jaemudgihind.

Kuna juurdepaasuteenuse mdiste on tehnoloogihseitraalne, hdlmab vaadeldav juurdepaasu
teenus lisaks eelmise turuanalttsis vaadeldudgliagsitudP STNinfrastruktuurile (st

vaskpaaril pohinev juurdepééasuteenus) ka teistetebgiliste lahendustega sidevorgu
infrastruktuure. Selleks et hinnata alternatiivdetenoloogiate (st kaabellevi-, valguskaabli ja
raadiosidevérkud®) vahendusel osutatav juurdepaésu teenuste kuulasjikohase turu
koosseisu, tuleb vaadelda vastavate tehnoloogaitendusel osutavate juurdepéésu teenuste
asendatavust vaskpaarile juurdepaasu teenustega.

Eelmise turuanaliusi l&biviimisel maaratleti vaskila ja alamvaskpaarile lairiba- ja
haalkdneteenuste osutamise eesmargil eraldatudepéésu turul, sealhulgas jagatud
juurdepdadasu turul koosseisu kuuluvateks teenusteks:

1) taielik juurdepéés vaskpaaritellly unbundled local loop} teisele sideettevétjale
antakse kasutada (renditakse) vaskpaar (fuusieeedpaarihendus peajaotajast 16pp-
punktini) tervikuna kogu sagedusspektri ulatuseganist 2;

2) Jagatud juurdepéas vaskpaafkghared access local loop)teisele sideettevdtjale antakse
kasutada (renditakse) vaskpaar (fludsiline keerdipaadus peajaotajast I6pp-punktini)
osaliselt sagedusspektri jagamise teel ja voimakdat rentida kdnesagedusest kdrgemat
spektriosa lairibateenuste osutamiseks. Spektjagsaniseks kasutatakse splitterit, mille
asukoht sdltub teenuse osutaja ja teenuse teflimvahelisest kokkuleppest, arvestades
sidevorkude tehnilisi vdimalusi, vt joonist 3;

3) tdaielik juurdepédés alamvaskpaatifelly unbundled sub-loop) teisele sideettevotjale
antakse kasutada (renditakse) alamvaskpaar (fi€siéerdpaarihendus
vahejaotuspunktist [6pp-punktini) tervikuna koggeadusspektri ulatuses, vt joonist 2;

4) jagatud juurdepadas alamvaskpaafilleared access sub-loop)eisele sideettevdtjale
antakse kasutada (renditakse) alamvaskpaar (fi¢igi@erdpaarihendus
vahejaotuspunktist [6pp-punktini) osaliselt sagsge&tri jagamise teel ja vbimaldatakse
rentida kbnesagedusest kdrgemat spektriosa laaghaste osutamiseks. Spektriosa
jagamiseks kasutatakse splitterit, mille asukohtib@eenuse osutaja ja teenuse tellija
omavahelisest kokkuleppest, arvestades sidevotialhdisi voimalusi, vt joonist 3.

19 Digital Subscriber Line- digitaalne abonendiliin.
“ toote- ja teenuseturgude soovituse seletuskiigitag memorandum), Ik 25.
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Seoses fikseeritud juurdepaasu hulgituru tehnolisegii neutraalseks muutumisega, muutuvad
tehnoloogiliselt neutraalseks ka juurdepdasu teshumis kuuluvad vaadeldava turu kooseisu.
Seega kuuluvad vaadeldavale turule jargmised péiitged ja tugiteenused:

1)

2)

3)

4)

5)

taielik juurdepéaas kliendiliinil¢fully unbundled local loop) teisele sideettevotjale
antakse kasutada (renditakse) kliendiliin (flUsilithendus peajaotajast |6pp-punktini)
tervikuna kogu sagedusspektri ulatuses, vt jodist

jagatud juurdepdads Kliendiliinikshared access local loop)teisele sideettevdtjale
antakse kasutada (renditakse) kliendiliin (fiusillithendus peajaotajast |0pp-punktini)
osaliselt sagedusspektri jagamise teel ja voimaksat rentida kbnesagedusest kdrgemat
spektriosa lairibateenuste osutamiseks. Spektjagsaniseks kasutatakse splitterit, mille
asukoht séltub teenuse osutaja ja teenuse tefligvahelisest kokkuleppest, arvestades
sidevdrkude tehnilisi véimalusi, vt joonist 3;

taielik juurdepaas alamkliendiliinilgully unbundled sub-loop) teisele sideettevdtjale
antakse kasutada (renditakse) alamkliendf{firiisiline thendus vahejaotuspunktist
I6pp-punktini) tervikuna kogu sagedusspektri ulagjst joonist 2;

jagatud juurdepéas alamkliendiliinfghared access sub-loop)eisele sideettevotjale
antakse kasutada (renditakse) alamkliendffiiriisiline hendus vahejaotuspunktist
|[6pp-punktini) osaliselt sagedusspektri jagamisé jeevoimaldatakse rentida
kdnesagedusest kdrgemat spektriosa lairibateensstamiseks. Spektriosa jagamiseks
kasutatakse splitterit, mille asukoht sdltub teensutaja ja teenuse tellija omavahelisest
kokkuleppest, arvestades sidevorkude tehnilisi afuisi, vt joonist 3;

juurdepdadasu tugiteenused - teisele sideettevjtjatdepadsu vbimaldamises muudele
sidevOrgu osadele, seadmetele ja teenustele (ngaghjlurdepaas
seadmemajutuékteenusele, kaablikanalisatsioonile ja hoonete isistusele), mis on
teisele sideettevétjale vajalikud juurdepaéasu karesseisu kuuluvate hulgiteenuste
kasutamiseks vOi oma sidevdrgu valjaehitamiseks.

I seadmemajutuollocation) - teisele sideettevétjale antakse kasutada kéiaged turvanduetele vastava
lahenduse ja spetsiaalse tehnilise infrastruktaunigimid vérguelementide ja nendega seotud vateendit
majutamiseks ja haldamiseks mahus, mis on vajaldkpaarile juurdepdasu hulgituru koosseisu kuudutenuste
kasutamiseks.
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I Juurdepéésuteenusle
Kllgnd|llln osutaja
\a/?;mk“ on telefonijaam/
Ldpp- ‘ Juurdepaasuteenuge peajaotaja
punki osutaja peajaotaja

vOi vahejaotuspunk Lairiba- ja/véi
haalkdneteeni

Juurdepaasuteenu
tellija/ostja
telefonijaam ja /voi
_ _ DSLAM

Juurdepééasupunkt peajaotaj

vOi vahejaotuspunkti

6henduskaabli poolsetel

Joonis 2.Taielik juurdepaas.
Haalkdneteenus

Kliendiliin voi
alamkliendiliir

Juurdepaasutee Juurdepaasut
nuse os_utajg_ Splitter |--------1 enuse (_)_sutaj
peajaotaja vOi telefonijaam

vahejaotuspun

Lairiba- ja haalkdneteenus

Juurdepééasuteen
se tellija/ostja
telefonijaam ja
/v6i DSLAM

—_

Lairibateenu

Joonis 3.Jagatud juurdepaas kliendiliinile vdi alamklie nidilie.

Selleks, et hinnata, kas fikseeritud juurdepaéadgitonu koosseisu kuuluvad peale vaskpaarile ja
alamvaskpaarile juurdepaasu teenuste ka teisteltadgiliste lahenduste baasil osutatavad
juurdepadasu teenused, mis oleksid suutelised pakkaskpaar ja alamvaskpaar juurdepaasu
teenustele piisavat konkurentsisurvet (turuanaljgisiarkimisvaarse turujdu hindamise suuniste
punkt 38), hindas Konkurentsiamet erinevate telomliste lahenduste vahendusel osutatavate
juurdepaasuteenuste ndudluse- ja pakkumisepodasetiatavust (kasitletud otsuse kavandi
punktides 3.1.2. (p6himotted) ja 3.2.4. (sisulinal&us).

3.2.3.1. Turgude seotus

Kui ettevdtjal on konkreetsel turul markimisvaatoeujéud, voib ta markimisvaarset turujéudu
omada ka sellega lahedalt seotud turul, kui sensade kahe turu vahel on sellised, et turujéud
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Uhel turul véib kanduda Ule teisele, suurendadis lseudu ettevotja turujdudu (raamdirektiivi
artikli 14 18ige 3; ka turuanaliilsi ja markimisvégturujou hindamise suuniste 3.1L.&verage
of market power

Elektroonilise side turud vdivad olla omavahel seatii vertikaalselt kui ka horisontaalselt
(turuanaltdsi ja markimisvaarse turujou hindamisgngste alajaotus 3.1.1., punktid 84 ja 85).

Vertikaalselt seotud turughigunevad Ulespoole seotud turgudélksud, kus toodetakse
asjakohasel turul olulise toote v0i teenuse aremgizia vajalikku sisendit) ja allapoole seotud
turgudekdturud, mille jaoks asjakohasel turul toodetuddm®di teenus on sisendiks).

Vaskpaarile juurdepaasu turuga vertikaalselt atégeeotud turgudeks on jargmised jaeturud:

« Kkliendiliinile juurdepd&su jaeturg — turg, kus ptakse |6ppkasutajatele juurdepadsu
kliendiliinidele. Selleks, et pakkuda ldppkasutajatjuurdepaasu kliendiliinile, tuleb
vastav kliendiliin (nditeks vaskpaar) rajada vised sideettevotjalt rentida. Fikseeritud
juurdepaasu hulgiturg véimaldab teiselt sideetjeltdtentida kliendiliine (k.a
alamkliendiliine), pakkudes nende vahendusel omppKkasutajatele juurdepaasu oma
sidevOrgule ja teenustele. Seega on fikseeritudigpadsu hulgiturg sisendiks
kliendiliinile juurdep&&su jaeturule;

- Lairiba- ja hdalkéneteenuste osutamise jaeturustuedf kus pakutakse lI6ppkasutajatele
lairiba- ja hdélkdneteenuseid. Selleks, et pakkdidpkasutajatele lairiba- ja
haalkdneteenuseid, tuleb rajada vdi teiselt sideétjalt rentida vastav fuusiline thendus
(naiteks vaskpaar) I6ppkasutajani, mis nimetataduste osutamist voimaldab.
Juurdepaasu turul pakutavad hulgiteenused voimattieeistelt sideettevotjatelt rentida
kliendiliine (kaasa arvatud alamkliendiliine) jante kaudu osutada oma
I6ppkasutajatele lairiba- ja haalkdneteenuseidg&ea fikseeritud juurdepéaéasu hulgiturg
sisendiks lairiba- ja hdalkdneteenuste osutameteijgudele.

Ettevotjaid, kes osutavad Uheaegselt teenuseltufgiturul kui ka vastava turuga vertikaalselt
allapoole seotud jaeturgudel, nimetatakse vertdeiintegreeritud ettevotjateks.

Horisontaalselt seotud turuan naiteks turud, mis on:

« pohiklientuuri kaudu seotud: tooted ja teenusedwamatud samale sihtgrupile kui
asjaomase turu tooted;

« omaduste kaudu seotud: funktsioonide poolest sadnasted, mida kasutatakse
sarnastel eesmarkidel.

Toote- ja teenuseturgude soovituse lisa punktisnétatud fikseeritud juurdepéaasu hulgiturg
horisontaalselt seotud sama lisa punktis 5 nimetativiba juurdepaésu turuga. Nendel turgudel
teenuste osutamiseks kasutatav sidevorgu infrastrukn olulises osas kattuv — lairiba
juurdepadasuteenuse osutamisel kasutatakse ka pa@sievorku klientideni jdudmiseks. Samuti
on lairiba juurdep&ésu turu tooted ja teenused filksgeritud juurdepaasu hulgituru tooted ja
teenused suunatud samale sihtgrupile (vorguteekastéajad).

Samuti on fikseeritud juurdepdasu hulgituruga lomtagalselt seotud toote- ja teenuseturgude
soovituse lisa punktis 6 nimetatud pusiliinide I8pgmentide turg, kuna mélemal nimetatud
turul teenuste osutamiseks kasutatav sidevorgastrfrktuur (juurdepadsuvork) on olulises osas
kattuv ja mblemal turul osutatakse teenuseid pedtrisstele sideettevotjatele, kes omakorda
pakuvad vastavate teenuste vahendusel teenusekbigajatele.

Eeltoodut arvesse véttes leiab Konkurentsiamdiksgeritud juurdepaasu hulgituru
analtiisimisel on asjakohane hinnata analtusitetgedtjate naitajaid ka fikseeritud
juurdepaasu hulgituruga lahedalt seotud turgudehkiKirentsiolukorrast tingitud vajaduse korral
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on Konkurentsiametil Sigus nimetatud turge reguteeESS § 43 I8ike’] raamdirektiivi artikli
15 I6ike 3 ning toote- ja teenuseturgude sooviprsambuli punkti 17 ning turuanalldsi ja
markimisvaarse turujou hindamise suuniste punlQigee36 alusel.

3.2.4. Teenuste asendatavus

Toote- ja teenuseturgude soovituse preambuli punktihaselt on turgude piiritlemisel ja
kindlaksmé&aramisel lahtepunktiks jaeturgude kigetthe teatud ajaperioodi jooksul, vottes
arvesse ndudluse- ja pakkumisepoolset asendat@iest.kirjeldanud ja piiritlenud jaeturud,

mis sisaldavad I6ppkasutajate ndudlust ning too@etieenuste pakkumist neile, on asjakohane
kindlaks méaarata asjakohased hulgiturud, mis sasald toodete ja teenuste ndudlust kolmandate
isiku poolt ning toodete ja teenuste pakkumist kataatele isikutele, kes soovivad pakkuda
teenuseid |oppkasutajatele.

Samuti margitakse ka turuanalttsi ja markimisvainragou hindamise suuniste alajaotuses
2.2.1., et asjaomase teenuse turu piirittemisebtiihe aspektina hinnata pakutavate toodete ja
teenuste omavahelist asendatavust ka I0ppkasetajzkehast. Kuna juurdepaasu teenuseid
tarbitakse eesmargiga osutada lairiba- ja haalk@netseid I6ppkasutajatele, tuleneb ndudlus
juurdepaasu teenuste jarele ndudlusest lairibl@d§dkdneteenuste jarele. Kuna nende ndudluste
vahel on tugev seos, siis anallilisis Konkurentsi&an&diriba- ja haalkdneteenuste jaeturge.

Noudlusepoolse asendatavusena on kooskoélas tudimsngd markimisvaarse turujou hindamise
suuniste punktidega 44 ja 51 kasitletav olukord; kaks vOi enam toodet on kasutaja
seisukohalt omaduste, hinna ja kasutusvdimalussebbmavahel piisaval maaral vahetatavad
vOi asendatavad. Omavahel asendatavad tootederiided loetakse vastavalt suuniste
punktile 44 kuuluvaks sama turu koosseisu.

Pakkumisepoolne asendatavus esineb, kui turulstlidodet mitteasendavate toodete pakkujad
saavad ilma markimisvaarsete lisakulutuste voiigduliskita muuta oma tootmist ja turustamist
nii, et oleks vdimalik pakkuda turul olulist toodetendatavaid tooteid.

Reeglina osutatakse juurdepaasu teenust teistldetsvotjatele, kes nende teenuste abil saavad
osutada I6ppkasutajatele lairibateenuseid, mis ondakvdimaldavad osutada |6ppkasutajatele
ka haalkdneteenuseid. Loppkasutajatele ainultdeiefenuse osutamine juurdepdasu teenuse
vahendusel toimub reeglina harva, seetottu on serasendatavuse hindamisel vaadeldud
eelkdige lairibateenuste osutamist ning vahem [@a@eenuste (sh telefoniteenuste) osutamist.

Konkurentsiamet hindas juurdepaasu teenuste nétdupakkumisepoolset asendatavust
jargmiste alternatiivsete lairiba- ja haalkdneteawsutamist véimaldavate tehnoloogiate
vahendusel pakutavate juurdepddsu teenustega:

« valguskaablil pdhinev (filberoptiline) vork;

» raadiosidevorkKWA — Fixed Wireless Access
« mobiiltelefonivork;

« kaabellevivork.

Ent kuivord pakutavate toodete ja teenuste omaisghatendatavuse hindamisel on oluline
nende asendatavuse kindlakstegemine ka |6ppkaséigjzkohast, hindas Konkurentsiamet, kas
vastavate juurdepaasu tehnoloogiate baasil osathtairiba- ja hdalkéneteenused on oma
omaduste, hinna ja kasutamisvdimaluste poolestasesenuseks vaskpaaril péhineva
juurdepaasuvorgu baasil osutatavatele lairibaagkdneteenustele.

Samuti hindas Konkurentsiamet juurdepadsu asengsdtav
 lairiba juurdepadasu- ja pusiliiniteenustega.
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3.2.4.1. Hupoteetilise monopolisti testi rakendatav

Hupoteetilise monopolisti testi (edasp®BNIP-test; SSNIP - Small but Significant Non-
transitory Increase in Price vaike, ent markimisvaarne pusiv hinnatdus) raletavust

noudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse kindigdstisel vaskpaarile juurdepaésu turul
tuleb hinnata konkreetse riigi turuolukorda arvegsttes. Eestis osutab vaskpaarile juurdepaasu
teenust arvestatavas mahus EI®88NIRtesti rakendamisel vaskpaarile juurdepaasu tuhwlpu
voetakse arvesse koik tehnoloogiad, mis viivad pa&k/askpaarile péhinevale tehnoloogiale
sarnaseid teenuseid, so vertikaalselt allapooleidgaeturu teenuseid — lairiba- ja
haalkdneteenuseid.

Noudlusepoolse asendatavuse puhul hinnatakse gséipaarile juurdepaasu teenuse pusiva
10%-lise hinnatdusu korral on téenaoline, et mahhbloogial pdhinevate toodete 16ppkasutajad
kaaluvad asendustoote kasutama hakkamist (nt ellulkiallima potentsiaalse asendustoote puhul
seda pigem ei tehta). Pakkumisepoolse asendatpuuisé hinnataks&SNIPtesti raames, kas
vaskpaarile juurdepaasu teenuse pusiva 10%-lisetéinsu korral on tdenaoline, et muul
tehnoloogial pdhinevate teenuste pakkujad olek8ichelised vétma ule piisava turuosa, et
muuta niisugune pusiv hinnatdus hipoteetilisele apohistile kahjumlikuks.

Vaskpaarile juurdepaasu teenuse asendusteenusdidtkiise alljargnevates otsuse kavandi
punktides.
3.2.4.2. Valguskaablil pdhinev (fiiberoptiline) judepaésuvork

Noudlusepoolne asendatavus

Traditsioonilise?STNvOrgus baseerub juurdepaasuvork vaskpaaridelestdiliin I6ppkasutaja
ja peajaotaj@MDF) vahel jaMDFis asuvadkkDSLseadmedSLAM. MDFid on omavahel
Uhendatud Ulekandevdrguga, mis baseerub optijegidli vaskkaablitel.

Valguskaablil pdhineva juurdepaasuvorgu puhul eenkliliiniks sidevdrgu 16pp-punkti ja
peajaotaja vbi muu vastava seadme vaheline valgbskamis voimaldab pakkuda vaskpaariga
analoogseid lairiba- ja hdalkdneteenuseid.

J CoreNetwork A7 Arress Netnork I

Street
cableet

MOF ADSL over copper
Fitwe optics | location pair

—— ]

ADSL over -
COpper pair

=& -0

Joonis 4.Vaskpaaril pdhinev juurdep&as

Valguskaablil pdhineva juurdepdasu oluliseks emrseks on see, et niisugusel juurdepééasul
pdhinevaid sidevorke kasutatakse suure labilaske@a lairibateenuste osutamiseks, mis
Uletavad labilaskevdimelt mitmekordselt vaskpgadiineva juurdepéésuga sidevorke.
Valguskaablil pdhineva juurdepaastrTx ehk Fiber-to-the)perinevad variandid on optiline
kaabel koduni (eramajani voi korterimi) TH (Fiber-to-the-Homg optiline kaabel majani (seda
nii kortermaja voi arihooneni) FTTB (Fiber-to-the-Building, optiline kaabel vahejaotus

punktini e tanavajaotuskapinFT TN (Fiber-to-the-Node/Neighborhoddoptiline kaabel [6pp-
punkti (I6pp punkt asub eraomandi piiril ning orimé@lus vastavast punktist tagada eramajadele
juurdepaas sidevorguleFTTC (Fiber-to-the-Curb).

22 pllikas: http://www.cullen-international.com/documents/caltelecom/europe/states/tables/ngannetwstruc.cfm
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Joonis 5.Valguskaabel juurdepaasu vérgu erinevad varigndid

Samas tuleb markida, et kdik kirjeldatud valgusleddhendused ei ole téies ulatuses
realiseeritud ainult valguskaablitel, vaid on csalli valja ehitatud nn segalahendustena kus
kliendiliinis kasutatakse nii valguskaableid kuivaskpaar- voi erand juhtudeAN-lahendusi,
nagu naiteks lahenduséd TCja FTTN ning mdnel juhul k& TTB lahenduste puhul. Kuid
dldjuhul ei ole enam majasisesed ja eramajadaderiumil paiknevad thendusliinid
sideettevotja juurdepaasuvorgu osa, vaid tegemisht@aomanikule kuuluva liini osaga.

Vaskpaaride vahendusel signaalide edastusvdimsgshi&kaugusega, seega operaatorid ei ole
alati vbimelised osutama suuri edastusmabhte jailstl kiiruseid, mis véimaldavad pakkuda
naiteks kolmikpaketttiple-play). Optilise kaabli toomine vorgu hierarhias allalgoedimaldab
operaatoritel paigaldada orB&LAMseadmed I6ppkasutajale lahemale ning saavutadersau
mabhulisi ja stabiilsema kiirusega lairibateenus®@ned lahendused lubavad |6ppkasutajad
Uhendada otse valguskaabliga, mis lubab pakkutaeurte kiiruste ja mahtudega
lairibateenuseid. Joonised naitavad vdimalikke iasi juurdepaasuvorgus.

J,.-"r Core Metwaork .-"? Arress Metwork J,.-"r
Sreet

’_/7‘»\_\_k cabliet
ODF location :ffi wer cOpper
Fibwe opiics Fitve optics 1
| I QLT \_\@

:-:n.—mj

Street
_ - et
CDF locat . .
] ) et ] ) A Fibve apties
Fibre optics Flibre apties
oLT
|
|
Opetical
spliter

Joonis 6.FTTC, FTTHja FTTBlahendused.

2 pllikas: http://www.iec.org/online/tutorials/fiber home/tapb.html
24 pllikas: http://www.cullen-international.com/documents/caoltelecom/europe/states/tables/ngannetwstruc.cfm
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FTTCja FTTNIlahenduste puhul paigaldatalsggiline kaabel peajaotajast kuni tanava
jaotuskapini Street Cabinet)a/vdi vahejaotuspunktiing tdnavajaotuskapist ja /voi
vahejaotuspunktist kuni I6ppkasutajani vaskpaastdalahendus véimaldab osutada
VDSLVDSL2? lairibateenuseid.

FTTBlahenduse puhul paigaldatakse optiline kaabebpégpast kuni majas asuva |6pp-punktini
vOi jaotuspunktini ning majasiseselt labi vasepdaiL AN-vOrgu vahendusel luuakse liin
I6ppkasutajani. Vastav lahendus vdimaldab osutdai&L/VDSL 2airibateenuseid.

FTTH lahenduse puhul paigaldatakse optiline kapbajaotajast kuni [6pppunktini ja 16pp-
punktist kuni thenduspunktini. Sellisel juhul omijdepaasu liin ja kliendile kuuluv liin
realiseeritud optiliste kaablite vahendusel, kaasdDF-i ja tdnavajaotuskapi. Kuigi monda
neist vOib kasutada optilise jaotajana (splitterjazoptilise eraldajanadDF - optical
distribution framey

Valguskaablil taielikult voi osaliselt pdhinevadipdepaasuliinid voimaldavad osutada taielikku
juurdepadasu voi jagatud juurdepadsu hulgiteenssgiths mahus ja sama kvaliteediga voi isegi
suuremates mahtudes ja parema kvaliteediga, kai@eadimalik osutada Ule vaskpaaril
pdhineva juurdepaésuvorgu.

Valguskaablil pdhinevas juurdepaasuvorgus kaswutdtaeadmed on kallimad vaskpaaril
pdhinevas juurdepaasuvorgus juurdepdésuteenudtaroseks kasutatavatest seadmetest, samas
on valguskaabli kaudu véimalik edastada oluliseltremat andmeedastusmahtu kui vaskpaari
kaudu. Seega voivad tulla kulud Ghe mahuthiku kehtguskaabli puhul vaiksemad ning suurt
andmeedastusmahtu tarbivate |[6ppkasutajate puhmidttekas rajada kliendini valguskaabel
(FTTH). Samuti on otstarbekas rajada valguskaabel sigaw@hejaotuspunktini voi 16pp-
punktini, mida kasutavad Ghiselt mitu klier&TTB, FTTCiaFTTN).

Kaesoleval ajal on valguskaablipdhised juurdep&@gud, mis voimaldavad osutada lairiba- ja
haalkdneteenuseid, rajatud pdhiliselt suurematessedesse. Praktikas luuaksegi valguskaablil
pdhinevad Uhendused eelkdige arihoonetesse jark@j@desseHTTB), kus Uhe valguskaabel
Uhenduse vahendusel osutatakse lairiba- ja hadk@meseid mitmetele klientidele.

Kui valguskaablil pdhinevad juurdepaasuvorgud ¢dlkise valja piirkondades ja klientidele, kus
eelnevalt olid kasutusel vaskpaaril pohinevad jepédfisuvorgud, siis Gldjuhul asendatakse
vaskpaarvorgud valguskaablil pbhinevate juurdep&igudega ja seega ei sdili vdimalus
kasutada paralleelselt vaskpaar ja valguskaabedgpaéasuvorke ning seega ei saa teenuste
kasutamisel tehnoloogiate vahel valida.

See tédhendab, et kui vaskpaaril péhinevatele jyd@su teenustele analoogseid teenuseid ei
osutata valguskaablil p6hinevates juurdepédasuv@skglis sidevorkude moderniseerimise
kéaigus vaheneb juurdepaasu teenuste kasutajatah@imdppkasutajani jbudmiseks teiste
sideettevotjate juurdepaasuvorgu vahendusel. 8ellieng aga piirab konkurentsi jaeteenuste
turgudel.

Viimastel aastatel on valguskaablil pdhineva jupédessuvorgu osakaal Kiiresti kasvanud. Tabel
1 nahtub, et valguskaablip&histe juurdepaasuvdrksd&aal [6ppkasutajate arvu alusel on
arvestatav ja kiiresti kasvav. Kuna tarbijate vagetl kirema andmeside jarele kasvavad
kiiresti, on eeldatav, et valguskaablil pdhinevarflepaasuvorgu rajamine laieneb.

% VDSL (Very-high-bit-rate Digital Subscriber Lifevéga kiire digitaalne abonentliin, véga kiiregibaalne
asimmeetriline abonentliini, mille andmeedastugkiallalaadimisel on 51,84 Mbit/s ja tleslaadim&él Mbit/s.
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Juurdepéaéasuvdrgu tehnoloogia 2005 2006 2007 2008
xDSL (vaskpaaril pdhinev vork) 47% 44% 41% 39%
Kaabellevivork 34% 32% 32% 32%
Valguskaablil pdhinev vork 9% 12% 11% 13%
FWA 3% 4% 9% 11%
Muud 7% 8% 7% 5%
KOKKU 100% | 100% | 100% | 100%

Tabel 1 Lairibateenuse I6ppkasutajate jaotus juurdepd@igumehnoloogia alusel.

Eeltoodust tulenevalt on valguskaablil pohinevadda- ja hdalkdneteenused jaetasandil
vaskpaaril pohinevatele lairiba- ja haalkdneteerlasisendusteenusteks, kui valguskaablit
kasutatakse tdna enamlevinud lairibateenuste ardhstsskiirustest oluliselt suurema kiirusega
andmeedastusega lairibateenuste osutamiseks (dksikwed arikliendid) vai kui valguskaablit
kasutatakse lairibateenuste osutamiseks mitmedadile (ari- ja kortermajad). Vaskpaaril
pdhinevaid lairiba- ja haalkdneteenuseid saab agkndalguskaablil pdhinevate lairiba- ja
haalkdneteenustega jaetasandil, kui kliendini a&jse eraldi kliendilinETTH ).

Sarnaselt jaetasandile saab ka hulgitasandil vasikpguurdepéaasu teenust asendada
valguskaablile juurdepéaasuteenusega. Kliendinderajatud valguskaabli rentimine
hulgitasandil on kill kallim kliendini eraldi rajad vaskpaari rentimisest hulgitasandil, kuid
vastavalt suuniste punktile 46 sama funktsionaalgaiskuid parema kvaliteediga kallim toode
kuuluvad Uhele turule. Vordluseks vdib tuua naitekeni vaskpaari ja valguskaablikiu
rendihinnad hulgitasandil:

Kokku 1 km puhul
Liitumistasu Kuutasu (kuutasu +
Teenus (kr, km-ga) (kr, km-ga) 1/36 litumistasu)
Vaskkaablipaari rent (hdalkdne 115
jaoks) 823,64 92,04(olenemata pikkusest)
Vaskkaablipaari rent 143
(lairibateenuse jaoks) 1 059,64 113,28(olenemata pikkusest)
Valguskaablikiu rent 2 031,96 0,71 (jm) 766
10% - renditava valguskaabli kiu 696
kogupikkus alates 50000 m 2 031,96 0,64 (jm)
20% - renditava valguskaabli kiu 626
kogupikkus alates 100000 m 2 031,96 0,57 (jm)

Tabel 2.Elioni vaskpaari ja valguskaablikiu rendihinnadditdsandil (seisuga 01.08.2008).

Tabelist nahtub, et Uhekilomeetrise vask- ja vdtgablil pohineva kliendiliini vérdluses on the
valguskaablikiu rent oluliselt kallim kui Ghe vasigri rent: vastavalt 766 ja 143 krooni st 6
korda. Kuid kui lahtuda seisukohast, et vaskpaanafilab edastada lairibateenust soéltuvalt
kasutatavast tehnoloogiast 2 -24 Mbit/s siis vétgabli kiud voimaldab edastada lairibateenust
sOltuvalt kiu labiméddust kuni 1Gbit/s. Seega, Iippkasutaja soovib suuremahulist teenust,
siis on valguskaablil pdhinev lahendus kasulikumm&vaskkaabel vorgus kasutatakse kiiruseid
12 Mbit/s — 144 Mbit/s.

Hetkel ei osutata valguskaablil p6hinevate juurp@i@skude vahendusel jagatud juurdepaasu
teenust, kuid kui lahtuda valguskaabel juurdep&éskude tehnoloogilisest Ulesehitusest, siis
pohiliseks hulgiteenuseks valguskaablil pohinevatesdepadsu vorkudes muutuks just jagatud
juurdepdasu teenus. Seda tulenevalt asjaolustjgiskaablil pdhineva juurdepéaasu vorgu
FTTB, FTTNjaFTTClahenduste puhul ei eraldata igale konkreetseadile valguskiudu
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peajaotajast kuni |6pp-punktini vdi vahejaotus-pimkvaid enamus juhtudel toimub

peajaotajast kuni I6pppunktini vbi vahejaotus purnkeenuse osutamine he valguskiu
vahendusel. See ks valguskiud vdimaldakski ajaghtud juurdepdédsu teenuse tarbimist.
Jagatud juurdepaasu teenus peaks olema odavaerkeikiu renditeenus, seega oleks teenus ka
oma hinna poolest vorreldavam vaskpaarile juurdepadai jagatud juurdepaasu teenustega
vaskpaarile.

Seega on valguskaablil péhineva juurdepaasu vaabgendusel osutatavad juurdepéésu teenused
oma omaduste ja tehniliste lahenduste poolest n8agioolse asendatavuse seisukohast
asendusteenuseks vaskpaaril péhinevatele juurdepaasistele.

Pakkumisepoolne asendatavus

Tehniliselt on valguskaablipdhise juurdepaéasuvdrgasil véimalik osutada omaduste ja
kasutamisvfimaluste poolest vaskpaaripbhise judé@spvorgu baasil osutatavate vaskpaar
juurdepaasu hulgiteenusteega samavaarseid hulgeefaiseid. Uldjuhul vGimaldab
valguskaabel (tulenevalt selle suurest andmeedaistisest) vorreldes vaskpaariga iseqgi
oluliselt kvaliteetsemat ning suuremahulisematbairja haalkdneteenuste pakkumist
jaeklientidele ja samuti juurdepaasu hulgiteenuseid

Valguskaablil pdhineva juurdepaasuvorgu tehniligséhituse tottu ei ole aga valguskaablil
pdhinevas juurdepaasuvorgus voimalik pakkuda vaskpga alamvaskpaarile taieliku
juurdepdasu teenusega hinna poolest samavaansestidauna he valguskaabli kasutada
andmine teisele sideettevdtjale on oluliselt kakion Uhe vaskpaari kasutada andmine teisele
sideettevdtjale (vt Tabel 2). Samas tuleb lisatléks valguskaabli kiud véimaldab edastada
tunduvalt suurema andmeedastuskiirusega teenkseiseda voimaldaks vaskpaar ning kui
klientide ndudlus suurema andmeedastuskiirusegasée vastu kasvab siis vaheneb erinevus
vaskpaarile juurdepaasu hindades, kuna mahuuhildivalguskaablite kasutamisel suurtel
kiirustel muutub vaiksemaks kui vaskpaaril pohinguadepaasuvorgu kasutamisel.

Kuna taieliku juurdep&éasu teenus vaskpaarile oduvalt odavam kui taieliku juurdepéésu
teenus valguskaabli kiule ning kuna tldjuhul valgablil pohineva juurdepaasuvorguiTB,
FTTNja FTTClahenduste puhul paigaldatakse peajaotaja japdmbii voi vahejaotus-punkti
vahele Uks voi paar vagukaabli kiudu, siis pohigseeenuse pakkumiseks valguskaablil
pdhinevates juurdepadsuvorkudes on/saab olemaighgatrdepaasu teenuse osutamine.

Jagatud juurdepaasuteenuse pakkumiseks peaksitskalplil pohinevat juurdepaasuvorku
haldavad sideettevétjad taiendama oma juurdepéédauvastavate seadmetega. Naiteks on
spekterWWDM (wavelength-division multiplexinglainepikkusjaotusega multipleksimine)
tehnoloogia abil véimalik valguskaabel jaotada kahlauni 64-ks eraldiseisvaks kanaliks, mida
saavad kasutada mitmed sideettevotjad oma teeosistamiseks. Sellisel juhul tuleb paigaldada
valguskaabli otstesse multiplekserid. Need seadmemluliselt kdrgema hinnaga (valguskaabli
kaheks jagava multiplekseri maksumus on ligikausldi 2urot, valguskaabli kaheksaks jagav
multiplekser maksab orienteeruvalt 5000 eurot)eldes splitteritega, mis jagavad vaskpaari
sagedused selliselt, et selle kaudu saavad |6pfajakulairiba- ja hdalkéneteenuseid osutada
erinevad sideteenuse osutajad (vastavalt Eliorkipasegi rendi hinnakirjale on 24-paarise
splitterkaart ja litumistasu koos kaibemaksuga@812008 Elioni hinnakirja alusel 4302 krooni).
Samuti vBivad multiplekseri paigaldust6dd olla K«dd valguskaabli kaabeldustdode vajaduse
tottu.

Samas tuleb mérkida, et valguskaablil pohinevaddgpéésuvorgud vahetavad vélja moraalselt
vananenud vdi ndudlust mitte rahuldavad vaskpaatinevad juurdepadsuvérgu osad, et tagada
klientidele kvaliteetsema ja suurema andmeedastus&pga teenuste osutamine. See tahendab,
et vaskpaaril péhinevate juurdepdasu vorkude osakhaneb, kuna paralleelseid valguskaabel
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ja vaskpaar juurdepaasu vorke sideettevotjad teepsigamiseks uldjuhul ei kasuta, kuna kahe
paralleelse juurpé&asuvorgu hoolduskulud on liigddkp nende haldamine ei ole majanduslikult
maistlik. Seega kui vaskpaaril pdhinev juurdepaaskion valja vahetatud valguskaablil
pdhineva juurdepadsuvorgu vastu, siis teistel teeogutajatel on ainukeseks voimaluseks
valguskaabliga thendatud I6ppkasutajateni jdudmsisska valguskaablil p&hinevaid
juurdepaasuteenuseid voi ehitada oma juurdepadsuvor

Seega on sideettevotjad voimelised osutama valgbskpdhineva juurdepééasuvorgu baasil
hulgiteenuseid, mis vbimaldaksid Idppkasutajatelekpaaripdhise juurdepéésuvorgu baasil
osutatavate lairiba- ja haalkdneteenustega sanmsmiddeenuseid. Ka valguskaablil péhineva
juurdepaasuvorgu baasil on voimalik pakkuda vasteatielikku juurdepdésu ja jagatud
juurdepdasu ning alamvaskpaarile taielikku juurdspda jagatud juurdepéésuga samavaarseid
hulgiteenuseid.

Jareldus

Noudluse ja pakkumise asendatavuse hindamisesimatvalguskaablil pShineva
juurdepaasuvdrgu baasil on véimalik osutada hudgiiseid, mis oma omaduste, hinna ja
kasutamisvOimaluste poolest on vaskpaaril osutgtavaepaésu teenusele asendusteenusteks.
Sellest tulenevalt on pdhjendatud valguskaablilipé¥a juurdepaasuvorgu baasil osutatava
kliendiliinile juurdepééasuteenuse kaasamine asjakeluru koosseisu.

3.2.4.3. Raadiosidel pohinev juurdepaasuvork (FWA-ixed Wireless Access)

Noudlusepoolne asendatavus

FWA puhul on kliendiliiniks konkreetses sagedusalastinja raadioseadme vaheline avatud
keskkonnas leviv elektromagnetlaine, mis voimalpgakkuda lairiba- ja hdalkdneteenuseid.

FWA geograafiline leviala on Eestis vorreldav vaskpadéihineva juurdepadsuvorgu levialaga
vOi isegi teatud piirkondades uletab seda, IRWA juurdepddsu kasutab oluliselt vAhem
I6ppkasutajaid (vt Tabell).

FWA-d osutatakse Eestis peamiselt kahe tehnoloogiel Viitviax° ja CDMA-450tehnoloogia
vahendusel.

Vorreldes osutatavate jaeteenuste hindu, onF&aAbaasil osutatavad lairibateenused
I6ppkasutajale ka rahaliselt kallimad.

Teenus Tehno- Kiirus Modemi Kuu- Kuutasu Liitumis- Kuu- Vahe %
loogia kuurent tasu kokku tasu maksumus
kokku
Elion ADSL 1 Mbit/s / 95 495 590 0 590 14%
Kodut6d 256 kbit/s
ADSL
Elion WiFi WiMax | 1 Mbit/s / 150 495 645 990/36* 672,5
256 kbit/s
Elioni LAN 1 Mbit/s / - 165 165 0 165 265%
korrusmaja 512 kbit/s
Internet
Televdrgu CDMA Kuni Jarelmak | 298 407 0 407 31%
~KOu* 2Mbit/s/ s 109.-
Internet 144kbit/s | /kuu (36
kuud

2 WiMAX (World Interoperability for Microwave Accéssiirem ja suurema tegevusulatusega \&iiFi.
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* |itumistasu/kasutusaeg kuudés

Tabel 3. FWA lairibateenuse jaemitgihindade vordlus teigtieholoogiatel pdhinevate hindadega (kr, km-ga,
hinnakiri seisuga 01.10.2008).

Nagu tabelist néhtub, osutuvBWVA (WiMay tehnoloogial p&hinevate teenuste hinnad kuni
mitmekordselt kdrgemateks vorreldes teiste tehrgpéde vahendusel osutatavate lairibateenuste
hindadegaCDMA-450tehnoloogia on kill odavam niViMaxtehnoloogiast kui ka naiteks

Elioni Kodutd6ADSLteenusest, kuid antud teenuse puhul on teenusiteletadltuvuses
ilmastikuoludest ning vorgu koormatusest (Uhend#awioijate hulgast). Vastavalt Televorgu AS
(edaspidiTelevorgy internetiteenuse tutptingimustele on internetnthese kiirus allalaadimisel
vahemikus 9,6 kbit/s kuni 2 Mbit/s, tleslaadimigahemikus 4,8 kbit/s kuni 144 kbit/s. Samas
onxDSLteenuste kvaliteet tagatud ning kiirused ei siitiastikuoludest voi vorgu koormusest
ning viimane vféimaldab ka tunduvalt suuremaid Ha-&ui tleslaadimiskiiruseid. KuigiViMax
Uldjuhul tagab kindla kiiruse, ei ole tagatud tesmuattesaadavus teatud geograafiliste
isearasuste tottu samal tasemel teiste tehnol@ggiaGamuti okViMaxtehnoloogial p&hineva
lairibatihenduse kiirused piiratud voi oluliseltlkalad vorreldes teiste tehnoloogiatega (tldjuhul
kuni 2Mbits, erilahendustega voimalik ka simmeised lahendused vdi kuni 10Mbits
allalaadimiskiirus).

FWAtehnoloogial pdhinev juurdepéaasuvork on Eestiggait laienemas ning pakutavate
jaeteenuste omadused on kvalitatiivsetelt naitthjabereldavad vaskpaaril péhineva
juurdepadasu baasil pakutavatega. Eriti aktiivea#triebWiMaxtehnoloogial péhinev
juurdepaasuvork. Kuid nagu igasugune raadiosideing® juurdepéaés, on R&iMax piiratud
sobib eelkdige hajaasustusega piirkondade teeniiséls) kuivord tiheasustuse korral voib
koigi soovijate teenindamiseks ressurssi mitteujdik

Siiski onFWAtehnoloogia baasil osutatavad lairiba- ja hadlkéseused veel suhteliselt vaikese
I6ppkasutajate arvuga ning kallimad analoogsetameetritega vaskpaari vahendusel
osutatavatest lairiba- ja hdélkdneteenustest. ioate@tilise monopolisti testis rakendamise
korral on hinnatav, et vaskpaarile juurdepdasuusempusiv 5-10%-line hinnatdus suure
tbenaosusega ei pohjustaks I6ppkasutajate likuRvish tehnoloogial pdhinevatele teenustele.
Samuti onFWAtehnoloogiad (nWiMaX) alles sedavdrd hiljuti turule tulnud, et alterivsete
infrastruktuuride rajamise soodustamiseks, misstdks konkurentsi asjakohasel turul, ei ole
pdhjendatudWAtehnoloogial pShineva juurdepadsu kaasamine dsgaeoturu koosseisu.

Seega ei ol&éWAtehnoloogia baasil osutatavad lairiba- ja haalkéereused oma omaduste,
hinna ja kasutamisvfimaluste poolest vaskpaariln@ia juurdepadsuvorgu baasil osutatavatele
jaeteenustele asendusteenusteks. Ka juhuR\WA baasil osutatavate lairiba ja haélkéne
jaeteenuste olulised naitajad (hind, leviala jana@edastuse kiirused) lahima kolme aasta
jooksul siiski muutuvad sedavord, et osutuvad asstegnuseks vaskpaaripdhise
juurdepaasuvorgu baasil osutatavatele lairibadgkdneteenustele, on kolm aastat
Konkurentsiameti hinnangul siiski liiga lihike asgjleks, et need teenused hakkaksid
markimisvaarselt méjutama konkurentsiolukorda teiga haélkdne jaeteenuste turul.

Jareldust, eEWAtehnoloogia vahendusel osutatav lairiba- ja hd@kéenused ei kuulu
piiritletava sideturu koosseisu, toetab ka hipdisetmonopolisti anallits. Kuna hinnatase on
Ule 10% kdrgenADSL-i hinnatasemest, siis ei ole tdenaoline, et 10%ValADSL-i

" Raadiosidel péhineva interneti ning lairiba pusititiuse jaehindade vérdlemisel lahtub Sideamet Baroo
Komisjoni dokumendist ,11tRReport on the Implementation of the telecommurdnatRegulatory Packag005",
kus vaadeldavaks ajavahemikuks on vBetud 36 kuadggat).
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hinnataseme téusu korral hakkaksid valikuvéimatusavad I6ppkasutajad kasutama raadiosidel
pdhinevat juurdepaasu.

Pakkumisepoolne asendatavus

Tehniliselt onFWAtehnoloogia baasil vaskpaarile téieliku juurdepé&snusega sarnase teenuse
osutamine vdimalik - Uks sideettevdtja, kes omahgihikonkreetset sagedusala konkreetses
piirkonnas (kliendiliini), annab selle kasutadasé&de sideettevotjale. Samuti on teoreetiliselt
voimalik, et Uks sideettevdtja rendib temale eraldasagedusalas tihe spektriosa teisele
sideettevotja lairiba- voi haalkdneteenuste oswtakd, jattes teise spektriosa endale oma
I6ppkasutajatele jaeteenuste osutamiseks.

Samas ei ole eeltoodud hulgiteenuste pakkumine le&gaud, kuna sagedusressursi jarele on
suur ndudlus ning sideettevdtja, kes on endaledesdgedusressursi (sagedusloa) hankinud,
soovib seda uldjuhul kasutada vbéimalikult palju doygpkasutajatele jaeteenuste osutamiseks.
Aastal 2006 toimusViMaxile ettendhtud sagedusala timberplaneerimine riggduslubade
tingimuste muutmine. Sagedusalas valjastati uugddsssload (kolm uleriigilist, tks Uleriigiline
valja arvatud Harju mk. ning tiks Harju maakonnas)stal 2007 avati Eestis ka tlemaailmne
sagedusala osa -3,6-3,8GHz ning valjastati 4 giksii ning Uks regionaalne sagedusluba.
Vaatamata sellele, et huvi antud sagedusala osgsjééb vaga kdrgeks ning kogu
sagedusressurss on operaatoritele valja antud,wégsed neist on vorgu vélja arendanud ning
reaalselt osutavad teenust ainult 4 operaatorg s@e teenus on geograafiliselt vaga piiratud
ulatusega.

Siiski osutab lairiba juurdepaasuteentiétfAtehnoloogia baasil teistele sideettevétjatele tks
ettevdtja — AS Levira (edaspillevira). Samas alustas LeviFAVA juurdepaasuvorgu
valjaehitamist alles 2005. aasta I6pus ja hulgiiserosutamist 2006. aasta kevadel. Levira on
ehitanud valjaWiMaxtehnoloogial baseeruva sidevorgu, mis katab higuigselt 80% Eesti
territooriumist. Levira kasutab teenuse osutamises omandis olevaid ringhdalingumaste ja
osutab ainult hulgiteenuseid. Tema vorgu vahendchméhvad jaeklientidele teenuseid 22
andmesideteenuse osutajat.

WiMaxtehnoloogial osutatavaté/VA lairibateenuste osakaal moodustas 2008 aasta4épul
lairiba jaeteenuse turu kogumahust. UlejadrwdA mahust (vt Tabel 2) moodusta@idMA
tehnoloogia vahendusel osutatav lairiba jaeteenus.

Eestis orCDMA-450 tehnoloogial baseeruva sidevérgu vélja ehdgawsutab lairiba teenuseid
alates 2007 aastat Televorgu AS (edaspadevorgy, kelle sidevork katab hinnanguliselt ca
100% Eesti territooriumist. Televorgule véljastatadedusloaga pandi ettevotjale kohustus
osutata teistele sideettevotjatele juurdepaasuseshuSamas tuleb markida, et kuna Televdrgu
CDMA sidevdrk péhineb mobiilsidetehnoloogial, siis jdepaasu teenusena saab osutada lairiba
juurdepaasuteenust ehk juurdepéaas Televorgu sigieedon voimalik ainult peajaama
vahendusel. Vaskpaaril péhineva juurdepaasugaldéarrat teenusEDMA sidevorgu

vahendusel osutada ei ole véimalik. Seega eCAIMA tehnoloogial péhinev juurdepdasuteenus
vaadeldav kui asendusteenus vaskpaari juurdepaasisele.

Konkurentsiameti hinnangul ei suuda Lewk#Max sidevorgus osutatavad juurdepadsuteenused
vaadeldava ajaperioodi (st [ahima kolme aasta)gobdéluliselt méjutada konkurentsiolukorda
fikseeritud juurdep&ésu hulgiturul ja nimetatudiga lahedalt seotud lairiba jaeteenuse turul.
Jareldus

Eeltoodud ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatdamdamisest nahtub, EWAtehnoloogia
baasil osutatavad juurdepddsuteenused ei ole oraduste, hinna ja kasutamisvdimaluste
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poolest vaskpaarile juurdepéaasu teenustele asertusteks ja ei mojutaks oluliselt
konkurentsiolukorda fikseeritud juurdepdésu hulgituSellest tulenevalt ei ole pdhjendatud
FWAtehnoloogia baasil osutatava juurdepaasu teeragsakiine asjakohase turu koosseisu.

3.2.4.4. Mobiilsidel pdhinev juurdepaasuvork

Noudlusepoolne asendatavus

Mobiiltelefonivérgu juurdepé&éasuvorgu puhul on khidiniks konkreetses sagedusalas masti ja
mobiiltelefoni vaheline avatud keskkonnas levikélemagnetlaine, mis vdimaldab pakkuda
vaskpaariga analoogseid lairiba- ja hadlkdne |aetssd.

Mobiiltelefonivdrgu baasil osutatavate lairiba petuste kvalitatiivsed naitajad on viimastel
aastatel markimisvaarselt paranenud, kuid sedatgatdd tiheasustusega piirkondades, kus
andmeedastuskiirused on kasvanud kuni 7,2 Mbiiimiase paari aasta jooksul on kdik
suuremad mobiiltelefonioperaatorid turule tulnudts@alselt andmesideks méeldud
pakettidega. Mobiilset andmesideteenust pakutatejeigres lle kolme erineva
vorgutehnoloogia GPR$?, EDGE* ja 3G/3,5G KISDPA?), kuid vaskpaaril pdhineva
tehnoloogiaga vorreldavaid andmeedastuskiirusaida pakkuda vaid 3G/3,5G vork, mille
katvusala piirdub hetkel peamiselt suuremate lierjadnénede asulatega.

Modemi kuutasu Kuutasu (kr, km- Kuumaksumu Vahe
(kr, km-ga) ga) s kokku (kr, (%)
km-ga)
EMT Internet 399* 399 59%
Elion Kortermaja Internet - 165 0%
Elion Kodut6é ADSL - 495
(AM/256k) 67%
Elisa M-internet 349* 349 53%
Tele2 M Internet 325* 325 49%
Tele2 M Internet 175* 175 6%
EMT Internet 199* 199 17%
Elisa M-internet 179* 179 8%

* sisaldab 3GB andmesidemahtu.
** sisaldab 500 MB andmesidemahtu.
*** mahtu Uletava megabaidi hind.

Tabel 4. Andmesideteenused mobiiltelefonivdrgus ja fikseerigdrgus (kr, km-ga).

Kui hinnata teenuste asendatavust hinna baasile elaskpaaril pohinev juurdepds asendatav
mobiiltelefonivorgu vahendusel pakutava lairibatesaga. Vorreldes fikseeritud sidevérkudega
on andmesideteenuste hinnad mobiiltelefonivork@es59% kdrgemad vorreldes Elioni
kortermaja Interneja ning samuti ei ole vérreldav nimetatud mobiilgetékseeritud
andmeedastusteenuste labilaskevéime. Uued tehnatbgg 3,5G vorgud) on kattesaadavad
vaid vaga piiratud geograafilises ulatuses.

EMT Internet 199 teenuse kuutasus sisaldub 500 mMBremahtu. Eeldades, et mobiiltelefoniga
Interneti kasutaja tarbib kuus 500 MB allalaaditenahtu, on GPRS teenuse hind 17% madalam
Elioni kortermaja Interneti -teenusest, samasga taastav teenuse andmeedastuskiirust 1Mbit/s
EDGE, 3G jaHSDPAehk 3,5G tehnoloogiad véimaldavad mobiiltelefomgudjaeteenused,

% General Packet Radio Serviedildine raadio-pakettandmeside teenus.

2 Enhanced Data rates for GSM Evolutiomgiustatud GSM andmeside andmeedastuskiirusega38drikbit/s.

% High-Speed Downlink Packet Acceskiire allalingiga andmesideteenus, kus andmealidéaadimise kiirus voib
teoreetiliselt ulatuda kuni 10 Mbit/s.
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mille andmeedastuskiirus Uletab 144 kbit/s, kuahteste hinnad, teenuste geograafiline ulatus ja
teenuste kasutamiseks vajalike terminalseadmeterhuudavad teenuse tarbimise raskesti
kattesaadavaks vorreldes vaskpaaripdhise juurdeypd@s baasil osutatavate lairibateenustega.

Kuigi mobiiltelefonivorgus osutatavate haalkdneteste hind on viimastel aastatel pidevalt
langenud, on mobiiltelefonivdrgus juurdepaasuvdrgasil osutatavate hadlkoneteenuste
keskmine hind siiski veel kallim vaskpaaripdhiserflepadasuvérgu baasil osutatavate
haalkdneteenuste hindadest.

Seega ei ole mobiiltelefonivérgu pdhise juurdepéiésyu baasil osutatavad lairibateenused oma
omaduste, hinna ja kasutamisvdimaluste poolestpeaasipdhise juurdepaddsuvorgu baasil
osutatavatele jaeteenustele asendusteenusteks.

Lisaks eeltoodule on Konkurentsiamet labi viinugdiieetilise monopolisti analtitsi, mis omalt
poolt toetas mobiiltelefonivorgul pdhineva juurdapé vaskpaarile juurdepaasu teenuse turule
mitte kaasamist. Kuna hinnatase on tle 10% korgB®8L-i hinnatasemest, siis ei ole
tdenaoline, et 10% pusiveDSL:1 hinnataseme tbusu korral hakkaksid valikuvéirsalhmavad
I6ppkasutajad kasutama mobiiltelefonivorgul pohatguurdepaasu. Arvestades, et
hipoteetilisele monopolistile muutub 10% pisiv laitGius kahjumlikuks 9,1% mudgimahu
kaotuse puhul ja kaotatud klientide vdimalusedautin muudele, odavamatele tehnoloogiate
pdhinevatele teenustele (nt valguskaablile), sisaa ka eeldada, et vastav tehnoloogia pakub
huvi potentsiaalsete liikujatele.

Pakkumisepoolne asendatavus

Kaesoleval ajal osutab oma mobiiltelefonivérgulergepaasu teenust ainult Elisa Eesti AS, kes
osutab virtuaalvérguteenust OU-le ProGroup Holdhignetatud teenuse kaudu saab OU
ProGroup Holding pakkuda oma klientidele lairibmhpalkdneteenuseid. Samas on OU
ProGroup Holding osutatavad lairibateenused (3,5@nevalt teenuste hinnast, teenuste
geograafilisest ulatusest ja teenuste kasutamisgibke terminaliseadmete hinnast, klientidele
raskemini kattesaadavad, kui vaskpaaripdhise jypdd@suvorgu baasil osutatavad
lairibateenused.

Lisaks ei ole mobiiltelefonivérkudes osutatav juepédasu teenus vorreldav vaskpaarile
juurdepaasuteenusega, kuna mobiiltelefonivérguibasigtatav juurdepaasu teenuse puhul on
tegemist pigem lairiba juurdepaasuteenusega. Melgiibnivorgus on vorgule juurdepaas
voimalik ainult peajaama vahenduse, mitte baasjaahandusel, seega ei ole
mobiiltelefonivérgus osutatav juurdepdasuteenusaséaérne vaskpaaril pdhineva juurdepaasu
teenusega ja teda ei saa vaadelda asendusteenusena.

Seega ei ole sideettevotjad tehniliselt voimelisedbiiltelefonivorgu baasil osutama oma
omadustelt ja kasutusvdimalustelt vaskpaarile jepédsuteenusega samavaarseid
hulgiteenuseid. Juhul, kui sellised juurdepaasuteeid l[&hima kolme aasta jooksul siiski
pakkuma hakatakse, ei ole Konkurentsiameti hinnati@gmaoline, et need teenused suudaksid
sel ajaperioodil oma uudsusest tingituna mdjutddiselt konkurentsiolukorda vaskpaarile
juurdepdaasu turul.

Jareldus

Eeltoodud ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatdamdamise tulemusena leiab
Konkurentsiamet, et mobiiltelefonivdrgul pdhinevaijdepaasuvorgu baasil ei ole véimalik
osutada hulgiteenuseid, mis oleksid oma omadudtagatamisvdimaluste poolest fikseeritud
juurdepaasu hulgituru teenuste asendusteenustetdjjaaksid nimetatud turul oluliselt
konkurentsiolukorda. Sellest tulenevalt ei ole pdldatud mobiiltelefonivorgul pdhineva
juurdepadasuvorgu baasil osutatava juurdepaasueéaasamine asjakohase turu koosseisu.
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3.2.4.5. Kaabellevivérgul pohinev juurdepéésuvork

Noudlusepoolne asendatavus

Kaabellevivorgu juurdepaasuvorgu kaudu on vdimpéikkuda fikseeritud juurdepaasu
hulgituru juurdepaasuvorgu kaudu osutatavate ki haalkdne jaeteenustega analoogseid
teenuseid, kuid neis on suur hulk erinevusi.

Vorreldes vaskpaaril ja valguskaablil phineva gepgadsuvorgu geograafilise ulatusega on
kaabellevivdrgupdhine juurdepaasuvork piiratud lefidaalse ulatusega. Ukski kaabellevivérgu
omanik ei oma ule-eestilist sidevorku. Seal, kusbiedlevivorgupdhised juurdepéasuvorgud on
olemas, eksisteerivad need reeglina paralleelaskpaaril pdhineva juurdepaasuvorguga ning
sellistes piirkondades on nimetatud lahendusteingMad lairiba- ja hdalkdneteenused
jaetasemel omavahel asendusteenusteks. Peamikakvyal sellised sidevorgud tiheasustusega
piirkondades, enamasti linnade korrusmajade pidikoles, kus nad on vaskpaaril pdhinevate
juurdepaasuvorkudega paralleelselt vélja ehitatud.

) Liitu- Hind
Pakett Alla Ules Hind mine kokku Vahe %
Starman Kodu (internet) 2M 250 299 299 45%
Mini (internet) 500 100 199 199 63%
Mikro (internet) 35 100 99 99 82%
STV Kodu (internet +TV) 3M 256 241 241 56%
Mini (internet +TV) 2M 256 241 241 56%
Mikro (internet +TV) 64 256 141 141 74%
Valguskaablil Saturn Mini 1 1 149 149 73%
Saturn Neo 5 5 199 199 63%
Saturn Kodu 10 10 299 299 45%
Elisa Kodu Internet 5 5M 350 990 3775 24%
Kuni
. Kuni 12 768
Elion Kodulahendus Mbit/s* Kbit/s 455 455 17%
Kuni
Kodulahendus Kuni 1 256
(internet + telefon) Mbit/s Kbit/s 395 395 28%
Kuni
Kodulahendus Kuni 2 256
(internet + telefon) Mbit/s Kbit/s 545 545 0%
Korrusmaja
lahendus
koos Digi TV-ga 10 Mbit/s | 2 Mbit/s | 395 395 28%
Korrusmaja lahendus
koos Digi TV-ga 4 Mbit/s | 1 Mbit/s | 345 345 37%
Korrusmaja Lahendus | 1 Mbit/s | 1 Mbit/s [ 235 235 57%
Korrusmaja Internet 1 Mbit/s | 1 Mbit/s | 165 165 70%
512 128
Kodu-ADSL Kbit/s Kbit/s 345 345 37%
256
Kodutd6-ADSL 1 Mbit/s Kbit/s 495 495 9%

Tabel 5. Lairibateenuse pakkujate ja Elioni sarnaste paleettindade vordlus seisuga 01.10.2008 (hinnad
sisaldavad kaibemaksu).

Kaabellevi operaatorid pakuvad lairiba ja telef@m& teenust tavaliselt pakettidena. Nagu
Tabelist 5 nahtub, on sarnased paketid kaabelfeaatoritel 45%-56% odavamad.
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Eeltoodust tulenevalt on Konkurentsiamet seisukadtdtaabellevivorgu ja vaskpaaridel
pdhineva juurdepadsuvorgu baasil osutatavad laijgadalkdneteenused on oma omaduste,
hinna ja kasutamisvGimaluste poolest Uksteisegadasavad lokaalse ulatusega piirkondades,
kus nimetatud juurdepddsuvorgud eksisteerivad Ipafsg¢lt. Seega on mdnedes lokaalse
ulatusega piirkondades kaabellevivorgul péhinewadapaasuvorgu baasil osutatavad lairiba ja
haalkdéne jaeteenused vaskpaaril pdhineva juurdapééps baasil osutatavatele jaeteenustele
asendusteenusteks.

Asendatavust jaetasemel (piirkondades, kus esiaedi@elselt nii vaskpaaridel p&hinev
juurdepaasuvork kui ka kaabellevivork) toetab kpdtéetilise monopolisti analtiis. Kuna
kaabellevivorgus on lairibateenuse hinnatase @lilimadalanxDSL-teenuse hinnatasemest,
siis on téenéoline, etDSL-teenuse 10%-lise pusiva hinnataseme tdusu Koatdaksid
valikuvéimalust omavad tarbijad kasutama kaabel@gul pShinevat juurdepaasu.
Hupoteetilisele monopolistile muutub 10%-line pisimnatdus kahjumlikuks 9,1% mutgimahu
kaotuse puhul ja kaabellevivorgu ja vaskpaar-jup@dsuvorgu vahendusel osutatavate
lairibateenuse |6ppkasutajate arvu suhe on ajapailip005-2008 Uhelt poolt kill vahenenud.
Kaabellevivbrgu vahendusel osutatavate lairibateem@ppkasutajate arvu osakaal on
ajaperioodil 2005-2008 kaabellevivérgu vahendusetatavate lairibateenuste I6ppkasutajate
arvu osas vahenenud 34%-It 32%-le (vt Tabel 1) keiselt poolt on selline kaabellevivorgu
vahendusel osutatavate lairibateenuste turuosaldésxDSL-teenuste turuosaga piisavalt suur.
Sellest voib jareldada, et kaabellevivorgu vaheatasutatavad lairiba- ja hadlkdneteenused on
sellistes piirkondades jaetasemel asendusteenusiskpaaril péhineva tehnoloogia vahendusel
osutatavatele analoogsetele teenustele.

Pakkumisepoolne asendatavus

Vorreldes juurdepadsuteenuste osutamise voimadsgipaaril pohinevas juurdepaasuvorgus ja
kaabellevivorgus, vOib delda, et kui vaskpaarilipékia juurdepaasuvorgu vahendusel on
tehnoloogiline valmisolek kliendiliinile juurdepaéteenuste osutamiseks olemas, siis
kaabellevivorkude puhul see puudub.

Kaabellevivorgu juurdepaasuvork erineb vaskpaargad juurdepadsuvorgust oluliselt selle
poolest, et kaabellevivorgu juurdepéésuvorgus pougil |[6ppkasutajal oma individuaalne
kliendiliin. Kliendiliini, mis vimaldab andmeedaskiirust 40—80 Mbit/s, jagavad Uhiselt
mitmed |6ppkasutajad, kelle arv vdib olla sada&ssnas toimub vaskpaaripbhises
juurdepaasuvorgus loppkasutajatele individuaaleadiliini ja/voi kanalite eraldamine juba
peajaotajas (ehk telefonijaamas). Samuti puudueatiddlevivorkude juurdepadsuvorkudes
vaskpaaripdhistele juurdepaasuvorkudele iseloomdlpeajaotajad, mille kaudu teistel
teenuseosutajatel oleks vdimalik saada juurdepiégsiiinile. Kaabellevivorgus on
tunneldamist' véimalik teha ainult kaabellevivérgu peajaamasd kai ole véimalik teha
madalamatel tasemetel. Vaskpaarip6hist juurdepé@élsukasutavas sidevorgus on véimalik
juurdepads ka ulekandevorgu peajaamast madalataseehetel, nditeks juurdepéésuvorgu
peajaotajas.

Seega ei ole sideettevotjad tehniliselt voimelisaabellevivorgu juurdepaésuvorgu baasil
osutama oma omadustelt ja kasutusvdimalustelt easkp juurdepaasu teenusega samavaarseid
hulgiteenuseid. Juhul, kui sellised juurdepaasuteeid |[&hima kolme aasta jooksul siiski
pakkuma hakatakse, ei ole Konkurentsiameti hinnatiGgmaoline, et need teenused suudaksid
sel ajaperioodil oma uudsusest tingituna mdjutddiselt konkurentsiolukorda vaskpaarile
juurdepdaasu turul.

3. Tunneldaminemeetod (ihe vérgu andmete edastamiseks labiviéige (www.vallaste.ee).
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Jareldus

Eeltoodud ndudlusepoolse asendatavuse hindamietstin et kaabellevivorgus osutatav
lairibateenus jaetasemel on oma hinnatasemelnjddionaalsuselt vaskpaaril pdhinevas
juurdepaasuvorgus osutatava lairibateenuse aserdust Samas ei ole kaabellevivorgul
juurdepaasuvorgu baasil lahima kolme aasta jool@utalik osutada hulgiteenuseid, mis
oleksid oma omaduste ja kasutamisvimaluste pobkssteritud juurdepaasu hulgituru
koosseisu kuuluvatele juurdepaasteenustele aseetusteks ning mdjutaksid oluliselt
konkurentsiolukorda fikseeritud juurdepdésu hulgituSellest tulenevalt ei ole péhjendatud
kaabellevivorgul pohineva juurdepaasuvorgu baasitatava kliendiliinile juurdepaasu teenuse
kaasamine asjakohase turu koosseisu.

3.2.4.6. Lairiba juurdepaasu teenus

Samuti analliisis Konkurentsiamet, kuivord voib yaskile juurdepdésu teenuse
asendusteenuseks olla lairiba juurdepéaasu teemmkukentsiamet leidis, et nimetatud teenused
ei ole teineteisele asendusteenusteks, kuna lginlvdepadsuteenuse funktsionaalsus voimaldab
teenuse kasutajal oma jaeteenuseid vahem kon&rgitiaduste ja hinna poolest), kui seda
voimaldavad vaskpaarile juurdepéésu teenused. tBeetdle pdohjendatud antud teenuse
kaasamine asjakohase turu koosseisu.

3.2.4.7. Pusiliiniteenused

Pusiliiniteenuse korral peaks jaeteenuse pakkusdipiteenuse osutajalt iga |[6ppkasutaja
tarbeks rentima spetsiaalse pusiliini. Sellekpagkuda 2 Mbit/s lairiba jaeteenust, tuleks osta
juurdepaasuvorgu pusiliini vahendusel hulgiteenugte liitumistasu ja kuutasu on ligikaudu
kaks korda kallimad kui vorreldava lairiba jaetesm(vt Tabel 6) vastavad hinnad. Seega ei ole
sideettevotjal, kes kasutab I6ppkasutajale lajaleteenuse osutamiseks juurdepaasuvorgu
pusiliini teenust, voimalik konkureerida lairibaejarul, kuna hinnad |6ppkasutajatele kujuneksid
kérgemaks vaskpaarile juurdepaasuteenuse baastagast lairiba jaeteenuse hindadest.
Sarnaselt jaetasandile ei saa ka hulgitasandilpaeske juurdepadsu teenust asendada
pusiliiniteenusega, kuna kliendini eraldi rajatuigsitiini rentimine hulgitasandil on kallim
kliendini eraldi rajatud vaskpaari rentimisest hiagandil. Vordluseks vdib tuua naiteks Elioni
vorguressursi rendi hinnad hulgitasandil:

Hulgiteenus Jaeteenus
Valitud Riigisisesed Hulgiteenuste | Arimaja (2 Mbit/s)
vaskkaablipaar | digitaalpusiliinid erinevus
Liitumistasu 898 2270* 253% 1500
Kuutasu 93,5 1499** 1600% 700

* Juurdepéds vorgustimele.
** \/grgusbimede vaheline transport kuni 6 km. Ul&ré voetakse tasu 48 kr iga km eest.

Tabel 6.Elioni riigisiseste pusiliinide hindade vdrdlus &ii jaeteenusega (kr, km-ta, hinnakiri seisuga @2008).

Tabelist nahtub, et juba vaskkaablil p&hineva kdiemi puhul on pusiliini rent oluliselt kallim
kui Uhe vaskpaari rent hulgi- ja jaetasandil - amatt 1600% ja 253%6SNIRanallilsi jargi ei
ole pusiliiniteenuse puhul tegemist asendusteerusaskpaarile juurdepdésu teenusele, kuna
pole tdenaoline, et kliendid hakkaksid vaskpaguiledepadsu teenuse pusiva ca 10%
hinnatdusu puhul tarbima pusiliiniteenust, kuivpitiliiniteenuse hind jaaks kliendi jaoks ka
vaskpaarile juurdepaasu teenuse vaikese, ent mawdérse hinnatdusu korral ebamaistlikult
korgeks.
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Seega ei ole pusiliiniteenuse puhul tegemist vaakileguurdepddsu teenuse asendusteenusega,
kuivord teenuste funktsionaalsus on erinev, sapnupusiliinide baasil juurdepaasu jaetasandil
liga kulukas ega vdimalda kehtestada konkurenisiedsi hindu.

3.3. Turuosalised

2007. aasta augustikuus saatis Konkurentsiamet8EI3IB Ig 2 alusel sideettevotjatele
kisimustikud turuanalttside labiviimiseks vajald&@mete saamiseks. Kusimustikud hélmasid
konkreetses mobiiltelefonivorgus haalkdne I6petarhisigiturgu(toote- ja teenuseturgude
soovituse punktis 7 nimetatud turg) ja juurdep&éasge (soovituse punktides 4 ja 5 nimetatud
turud). Eelnevalt konsulteeris Konkurentsiamet sités/otjatega, kelle esitatud seisukohad
kusimustike sisu osas voeti pohjendatud ulatusessse. Kooskdlas ESS § 148 I6ikega 3 ning
turuanaltiisi ja markimisvaarse turujoud hindamisensste punktiga 35 oli kiisimustike
eesmargiks saada ettevotjalt motiveeritud mahusaidgkult laiapdhjalised andmed,
voimaldamaks turgude piiritlemisel votta arvessikikd@ulisi teenuseid ning asjaolusid ja
valtimaks vajadust andmeid korduvalt kisida.

Vastavalt turuanalliisi ja markimisvaarse turujdwhimise suuniste punktile 74 tuleb
ettevotjaid, kes teenuse vaikese, kuid markimisggx pusiva hinnatdusu korral vbivad
.Keskpikas perspektiivis* otsustada turule sisen&daelda potentsiaalsete turuosalistena isegi
sel juhul, kui nad hetkel asjakohast teenust eiaod(una fikseeritud juurdepadsu hulgituru
sisenemistdkked on kérged (vt otsuse kavandi puhRté. koos alapunktidega), saab
potentsiaalsete turuosalistena kohelda vaid niiseigusideettevotjaid, kellel on vaskpaaril ja
valguskaablil pdhinev juurdepaasuvork ning fikseerjuurdepaasu hulgiturul teenuste
osutamiseks teatav tehniline valmisolek olemas.kgoentsiameti hinnangul ei ole lahema
kolme aasta perspektiivis selliste infrastruktuenmiudumisel véimalik fikseeritud juurdepéaasu
hulgiturule siseneda.

Peab arvestama, et 01.09.2007 juhatuse otsusegda#®G litsentsi omav ProGroup Holding
OU endaga jargnevad aritihingud: mobiilsideteenese6tte Bravocom Mobiil AS; fikseeritud
sideteenuseid pakkunud &ritihingu ViaTel OU; intéfj@ hooldusteenuste ettevdtte IP
Telefonistusteemid OU; ning/iMaxi pusiiihendusteenuseid pakkunud firma Airwell GrQih

Ettevdtjaid, kes turuanalltsiks kogutud andmetsehlomasid 2007. aasta |6pu seisuga
fikseeritud juurdepéasu hulgituru juurdepaéasuvdarig kellel oli tehniline valmisolek
fikseeritud juurdepdésu hulgiturul teenuste osusaks, oli 8:

« Elion Ettevotted AS (edaspiéilion);
e Elisa Eesti AS (edaspidilisa);
« OU Eleks Telefon (edaspiéileks;
¢ Norby Telecom AS (edaspitiiorby);
« ProGroup Holding OU (edaspi@roGroup;
e AS Telset (edaspidielsej;
« OU T-Telefon (edaspidi-Telefon.
Seega tuleb fikseeritud juurdepdésu hulgituru sels lugeda eeltoodud Uksteist ettevdtjat.

3.4. Asjakohase turu piirittemine: geograafiline kabimisala

Turgude geograafilist ulatust on fikseeritud juyrdésu hulgiturul (nagu selgitatud otsuse
kavandi punktis 3.1.3.) vBimalik hinnata ettevdjatdevorkude paiknemise ja struktuuri jargi
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ning lahtudes ettevdtjate osutatavate fikseerutddepaésu hulgituru koosseisu kuuluvate
juurdepaasuteenuste kattesaadavusest.

Konkurentsiamet leiab, et fikseeritud juurdepaasigiturg on Uleriigilise ulatusega. Seda
lahtuvalt saadud andmetest, et suurim fikseerituddepaasu hulgituru koosseisu kuuluvate
hulgiteenuste osutamiseks vajalikku infrastruktuumiav ettevétja (Elion) pakub oma teenuseid
Uleriigiliselt samadel tingimustel. Elion omab tanalltsi kaasatud ettevdtjatest ainsana
Uleriigilist Ulekandevorku.

Teised turuanaltusi kaasatud teenuseosutajad ommas&daaril voi valguskaablil pShinevat
juurdepaasuvorku, mis on lokaalse ulatusega. Nimnetettevotjad ei konkureeri vaskpaarile
juurdepadasu turul mitte niivérd omavahel, kuivoteriigiliselt teenust osutava ettevotjaga,
kelleks on tksnes Elion. Kuna Elioni teenuse osigartingimused on Ule-eestiliselt
homogeensed, vbib konkurentsitingimused Eestitéemiumil lugeda homogeenseteks.

Ulaltoodust tulenevalt piiritleb Konkurentsiametsose kavandi punktis 3.1.3. kasitletud
kriteeriumite alusel ning kooskdlas ESS § 43 l6&edikseeritud juurdepaasu hulgituru
geograafilise kdibimisalana kogu Eesti Vabariigiiteoriumi.

3.5. Jareldus: asjakohane turg

Vottes arvesse toote- ja teenuseturgude soovitogttaruanaliidsi ja markimisvaarse turujou
hindamise suuniseid, samuti arvestades ESSi saitegdlukorda fikseeritud juurdepéésu
hulgiturul Eestis, piiritleb Konkurentsiamet asjalase turu kooskdlas toote- ja teenuseturgude
soovituse lisa punktiga 4.

Fikseeritud juurdepdésu hulgituru koosseisu kuuduwadguskaablile ja vaskpaarile juurdepaasu
teenused, millega Uks sideettevétja annab teigddetsevotjale kasutada (taielikult voi jagatult)
oma fikseeritud sidevorgu juurdepaasuvorgu vaskpeataieine sideettevotja saaks osutada
kliendile lairiba- ja haalkdneteenuseid. Sealhulg@isnab asjaomane hulgiturg ka juurdepaasu
tugiteenuseid (sh seadmemajutust, kaabelkanabsaiga hoonete Ghiskasutust) niivord,
kuivord need on vajalikud fikseeritud juurdepaasighurul osutatavate hulgiteenuste
kasutamiseks.

Fikseeritud juurdepé&ésu hulgituru koosseisu kuudyuardepéaasuteenused jagunevad
jargmisteks hulgiteenusteks:

1) taielik juurdepééds kliendiliinil¢fully unbundled local loop} teisele sideettevdtjale
antakse kasutada (renditakse) kliendiliin (flusillithendus peajaotajast |0pp-punktini)
tervikuna kogu sagedusspektri ulatuses, vt jodist

2) Jagatud juurdepéas kliendiliinifshared access local loop)teisele sideettevotjale
antakse kasutada (renditakse) kliendiliin (flUsilithendus peajaotajast |6pp-punktini)
osaliselt sagedusspektri jagamise teel ja voimakdat rentida kdnesagedusest kdrgemat
spektriosa lairibateenuste osutamiseks. Spektjagsaniseks kasutatakse splitterit, mille
asukoht séltub teenuse osutaja ja teenuse teflimvahelisest kokkuleppest, arvestades
sidevorkude tehnilisi vdimalusi, vt joonist 3;

3) tdielik juurdepédés alamkliendiliinilg¢ully unbundled sub-loop) teisele sideettevotjale
antakse kasutada (renditakse) alamkliendffiiriisiline hendus vahejaotuspunktist
I6pp-punktini) tervikuna kogu sagedusspektri ulagjvt joonist 2;

4) jagatud juurdepaas alamkliendiliinjshared access sub-loop)eisele sideettevdtjale
antakse kasutada (renditakse) alamkliendfhiriisiline ihendus vahejaotuspunktist
I6pp-punktini) osaliselt sagedusspektri jagamist jeevoimaldatakse rentida
kbnesagedusest kdrgemat spektriosa lairibateensstamiseks. Spektriosa jagamiseks
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kasutatakse splitterit, mille asukoht sdltub teemsutaja ja teenuse tellija omavahelisest
kokkuleppest, arvestades sidevorkude tehnilisi afuisi, vt joonist 3;

5) juurdepaasu tugiteenused - teisele sideettevitjatdepaasu voimaldamises muudele
sidevérgu osadele, seadmetele ja teenustele (mMgashuurdepaasu seadmemajutise
teenusele, kaablikanalisatsioonile ja hoonete @isiskisele), mis on teisele
sideettevotjale vajalikud juurdepaasu turu koosskisiluvate hulgiteenuste
kasutamiseks v6i oma sidevorgu valjaehitamiseks.

Tulenevalt asjaolust, et juurdepdésu turu anakemssatud teenuseosutajad, konkureerivad
juurdepaasuteenuseid Uleriigiliselt osutava etjagat leiab Konkurentsiamet, et
konkurentsitingimused on Uleriigiliselt homogeensadg piiritleb seetbttu fikseeritud
juurdepaasu hulgituru geograafilise kaibimisalaoguikEesti Vabariigi territooriumi.

4. TURUANALUUS

4.1. Turuanaltusi Gldised pdhimdtted

Koosk®élas ESS 8§ 44 ning raamdirektiivi artikligavith Konkurentsiamet sideturu piiritlemise
jarel l1abi konkurentsiolukorra analttsi, eesmardgefe kindlaks, kas vastaval turul toimib
konkurents. Kui turuanaltisist ilmneb, et sideteserturul konkurents toimib, koostab
Konkurentsiamet otsuse kavandi markimisvaarsedugg ettevotja maaramata jatmise kohta.

Konkurentsiamet maarab kindlaks Ghe voi mitu markudarse turujduga ettevotjat, kui
turuanalttsi kaigus on tuvastatud, et vastavatesheise turul ei toimi konkurents ja ettevotja
vastab markimisvaarse turujduga ettevotja tunneisstlettevotja eraldi voi Uhiselt koos teiste
ettevotjatega omab markimisvaarset turujdudu elskigiooni, mis véimaldab tal (voi neil
Uhiselt) sellel turul tegutseda arvestataval m&Ghblmatult konkurentidest, lepingupartneritest
ja Idppkasutajatest.

Koosk®dlas ESS 8§ 45 I6ikega 2 vbib Konkurentsiarattajsama paragrahvi I16ikes 2 satestatud
tunnustele vastava ettevotja konkreetsel teenugetiirkimisvaarse turujéuga ettevotjaks
tunnistamata, kui vastava teenuse turg on uusejgearturg ning kohustuste kehtestamine sellel
turul voib pikemas perspektiivis piirata turu arahging valistada markimisvaarse turujduga
ettevOtja tunnustele vastava ettevdtja motivatsigastava turu edasiarendamiseks.

Markimisvaarse turujdbuga ettevotja kindlaksméaaraemantekooskdlas raamdirektiivi

artikliga 14, ehkki see toimub EL konkurentsidigpédimotete alusel ja kooskblas Euroopa
Kohtu konkurentsialase kohtupraktikaga, rajanetteéde eeldustele kui need, mida kohaldab
konkurentsiasutus oletatava turgu valitseva seiskuritarvituse kindlakstegemisek post

kuivord ex postnalliiis on suunatud juba toimepandud rikkumistastamisele, sellal kuke
antevaldkonnaspetsiifiline regulatsioon on preventiiviieg suunatud konkurentsi tagamisele ja
edendamisele sideturul ning rikkumiste arahoidrefsel

Samuti ei tdhenda ettevtja tunnistamine markingisséiturujduga ettevotjaks sidetuenl ante
regulatsiooni moistes automaatselt, nagu oleks le@tike ettevotja ka turgu valitsev ettevotja
thenduse asutamislepingu artikli 82 v6i konkuresesilus® tahenduses, ning ettevétja

32 Seadmemajutugollocatior) - teisele sideettevdtjale antakse kasutada kdiaged turvanduetele vastava
lahenduse ja spetsiaalse tehnilise infrastruktaumigimid vérguelementide ja nendega seotud vatendit
majutamiseks ja haldamiseks mahus, mis on vajaldkpaarile juurdepdasu hulgituru koosseisu kuudutenuste
kasutamiseks.

33 Tyruanaliiiisi ja markimisvaéarse turujdu hindamisensste punktid 70, 26 ja 27.
% RT 12001, 56, 332; 2007, 13, 69.
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markimisvaarse turujduga ettevotjaks tunnistamigeupei oma tahendust, kas ettevétja on
kuritarvitanud turgu valitsevat seisundit artikl 86i konkurentsiseaduse tahenduses.
Markimisvaarse turujou kindlakstegemine omab tabsenhiksnes sellest aspektist, kas ettevotjal
on hetkel ja [ahemas perspektiivis piiritletud sigtel piisavalt turujdudu, et tegutseda
markimisvaarsel maaral séltumatult konkurentidiegtingupartneritest ja I16puks ka
I6ppkasutajatest raamdirektiivi artikli 14 ning ES85 I6ike 2 tahenduses.
Valdkonnaspetsiifilistex antekohustuste kehtestamine ettevdtjatele kannab raahtidviga
seatud eesmarki, et konkreetsel sideturul markiad@ise turujduga ettevotjaks tunnistatud
sideettevotja ei saaks oma turujdudu sellel tuagikada konkurentsi piiramiseks voi
moonutamiseks v&i kanda oma turujdudu le seotgitlel&”.

Vastavalt ESS 8§ 44 |6ikele 3 teostab Konkurentstaoreanaltitisi kooskdlas EL
konkurentsidiguse p6himodtetega ning Euroopa Komidjaruanallisi ja markimisvaarse
turujou hindamise suunistega.

Konkurentsidiguse pohimdtetest tulenevalt tuleke&s| et tuvastada, kas asjakohasel turul
toimib efektiivne konkurents voi mitte, turu konkmtsitaset hinnata mitme kriteeriumi alusel.
Konkurentsiolukorra hindamiseks ja ettevdtja tuvglitseva seisundi kindlakstegemiseks (mis
on aluseks markimisvaarse turujduga ettevotjaksistamisele) asjakohasel turul kasutatakse
kooskolas Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kohtu otssstaktikaga mitmesuguseid naitajaid.
Peamised neist on ettevdtja turuosa, sisenemigt@emasolu turul, ettevotja suurus, kontroll
raskesti dubleeritava infrastruktuuri tGle jne (amaltisi ja markimisvaarse turujou hindamise
suuniste punkt 78).

Fikseeritud juurdepddsuteenuste konkurentsitasealéigimisel hinnati turgu jargmiste
kriteeriumite alusel:

1) ettevotjate turuosad,
2) kontroll raskesti dubleeritava infrastruktuille ja investeeringud infrastruktuuri;

3) regulatiivsed ja struktuursed sisenemistoklgEs(dumatud kulud, juurdepaas
finantsvahenditele ja kapitaliturgudele, mastaassgorofiilisaast, teabe kattesaadavus,
vertikaalne integratsioon, potentsiaalne konkupents

4) hindade analtis.

Turuanaltusi labiviimiseks fikseeritud juurdepaaésuiuste hulgiturul kogus Konkurentsiamet
otsuse kavandi punktis 3.3. viidatud teenuseogetapndmeid kdnealusel turul asjakohaste
teenuste osutamise mahtude, hindade ja tulude kafgaeenuse osutamiseks kasutatava
infrastruktuuri kohta. Lisaks kisimustiku vahendusmgutud teabele kasutab Konkurentsiamet
ettevotjate poolt ariregistrile esitatud teavegnkurentsiametile sideturgude kvartaalse
aruandluse raames esitatud teavet.

K&esolevasse turuanallilisi on tulenevalt turu lgimise jareldustest (otsuse kavandi punktid
3.3. ja 3.5.) kaasatud jargmised ettevotjad:

« Elion;
« Elisa;
» Eleks;
« Norby;

e ProGroup Holding

% Turuanaliiiisi ja markimisvaérse turujdu hindamisensste punktid 16, 30 ja 31.
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« Telset;
« T-Telefon.

4.2. Turu Ulevaade ja ajalugu

4.2.1 Lairiba ja haalkdneteenuste jaeturud

Otsuse kavandi punkti 3.2.4. kohaselt tarbitakssegritud juurdepaasu hulgituru koosseisu
kuuluvaid teenuseid eelkdige eesmargiga osutagkéSutajale lairiba- ja haalkdneteenuseid.
Seega on fikseeritud juurdepaas hulgituru ningdairja haalkdneteenuste jaeturu ndudluste
vahel tugev seos ning on asjakohane vaadelda kentsiika lairiba- ja haalkdneteenuste
jaeturul.

Ainult telefoniteenust osutatakse fikseeritud jlepéasuteenuste vahendusel reeglina harva,
kuna ka osutatav lairibateenus v6imaldab osutgulakkisutajatele haalkdneteenuseid.
Eeltoodust tulenevalt on turuanalttsis vaadelduggii@umalt lairibateenuste osutamist ning
vahem kaésitletud haalkdneteenuste (sh telefonisgehosutamist, kuivord eeldatakse, et
haalkdneteenuse osutamise véimalus on lairibateemsigamisega hélmatud.

Lairiba- ja haalkdneteenuste jaeturul osalevadjekkreerivad pohiliselt jargmised lairiba- ja
haalkdneteenuste pakkujad:

e endised monopoolsed elektroonilise side vorkudentkad (nnincumbent operatgr

e kaabellevioperaatorid, kes on oma kaabellevivorgalikul viisil tdiendanud ning
pakuvad jaeteenuseid kaabelmodemite vahendusel;

e uued turulesisenejad, kes pakuvad lairiba- ja liégteenust, omades selleks vajalikku
(piiratud ulatusega) infrastruktuuri ja/voi ostasdepaésuteenust vajalikku
infrastruktuuri omavalt ettevdtjalt ning kujundadss oma teenused, mida jaeturul
pakkuda;

e lairiba- ja haalkbneteenuse edasimuijad.

Alates aastast 2001 on haalkdne turg fikseeritdelvirkudes avatud konkurentsile, kuid
moodunud kaheksa aasta jooksul ei ole Ukski usediktud sidevorkudes haéalkdne turule
sisenenud teenuse osutaja suutnud saavutada tumissaleks suuteline avaldama piisavat
konkurentsisurvet Elionile, ei hadlkdne teenusdamaise |0ppkasutajate osakaalus,
haalkdneteenuse osutamiselt saadavate tulude ggasteahaalkdneteenuse osutamiseks vajalike
teenuste tulude osakaalus.

Nelja suurema haalkdneteenuse osutaja turuosa misitndalkdneteenuselt saadud tulude
alusel aastatel 2005-2008 iseloomustab jargnevigd@on

*

Joonis 7.Nelja suurema haalkdneteenuse osutaja turuosadketalusel aastatel 2005-2008.

*

Seega on Elion sailitanud méarkimisvaarselt suungosa fikseeritud sidevorgu baasil
haalkdneteenuse osutamisel — tema turuosa on lesdadirem kui kdigi teiste fikseeritud
sidevorkudes haalkdneteenuseid osutavate ettev@tjatosad kokku, seda nii haalkdneteenuse
osutamise kaibe kui ka aktiivsete kliendilinidewaosas (vaata Joonis 7 ja Tabel 7). Seega ei ole
Elion oma positsiooni haalkdneteenuse turul kaatanng tema turuosa héalkéneteenuse
osutamisel on endiselt stabiilne ning domineeriv.
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Ettevétja 2005 2006 2007 2008
Elion ... %% ... %% 2% 2%
Starman AS % % .. % .. *%
Elisa ... %% ... %% 2% %
ProGroup % % .. *% .. %
STV AS ... %% ... %% ) )
Teised ... %% ... %% ) )

Tabel 7.Ettevdtjate turuosad haalkdneteenuse jaeturuldilisal sidevdrkudele juurdepadsu omavate kliemitie
arvu alusel aastatel 2005-2008.

Eestis osutab lairiba teenuseid 83 ettevotjat, saana®2008. aasta I6pu seisuga esitatud andmete
kohaselt ule..»

Kuigi lairiba teenuse tarbijate arv kasvab kiirestilairibateenuse turul turuosade muutused
olnud minimaalsed.

*

...*%. Ulejaanud 71 ettevdtja klientide arv jadb allning nende turuosa lairibateenuse
klientide arvust on ainult ...*%. Vaadeldaval peridamh vahenenud ulejaanud lairibateenuse
osutajate osakaal, mis on kolme aasta jooksul famtyd %. Arengud lairibateenuse turul
viitavad sellel, et enamus uusi lairibateenusejtddliitub suuremate teenuse osutajatega.

Ettevétja 2005 2006 2007 2008

Elion .. *% ... %% ... %% 2%
Starman AS L% L% % ... %%
STV AS % ... %% ... %% )
Televbrgu AS % % ... *% X%
Elisa Eesti AS % % ... %% )
Teised .. *% ... %% ... %% 2%
Kokku .. *% ... %% ... %% 2%

Tabel 8.Lairibateenuse osutajate turuosa jagunemine lag@vaise tarbijate arvu alusel aastatel 2005 -2008.

Ettevotja 2005 2006 2007 2008

Elion % X% .. % 2%
Elisa 2% 2% ... % )
Starman AS % % L% %
STV AS .. % X% .. % ... %%
Televorgu AS 2% 2% 2% .. *%
Teised .. % X% .. % .. *%
Kokku 2% 2% ... %% )

Tabel 9. Lairibateenuse osutajate turuosa jagunemine lag@raise tulude alusel 2005 -2008.

Lairibateenuste tuludest moodustab Elioni turud¥282 aasta seisuga ...*%. Elionile jargneva
nelja ...* lairibateenuse osutajate turuosa kokku.on% ning tlejaanud vaiksemate
teenuseosutajate turuosaks on kokku ...*% (Tabel 9).

Konkurentsiamet on alates 2002. aastast koguneddgatelt andmeid lairibateenuste osutamise
kohta turutilevaadete koostamiseks. 2002. aastksah&iiresti kasvama lairibateenuse
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klientide arv ja samas hakkas vahenema sissemigteenusedjal-up) klientide arv. Ka peale
esimese ringi turuanaltidsi on kasvu tendents jatfdoonis 8).

350 4
300 e =
250 - PRI .
200 - = B
@ 150 ——e® — —
< 100 - ] L
8
< 50
> ™ e
2 0 = = T
I m | v |‘||‘|||‘|v I‘II‘III‘I\/ I‘II‘III‘IV
2005 2006 2007 2008
mmmm Dial-up 1 Lairibateenuse kliendid
- = = .Polinoom (Lairibateenuse kliendid) — — Poliinoom (Dial-up)

Joonis 8.Lairiba- ja sissehelistamisteenuse kasutusstadigidstis.

Selline tendents viitab sellele, et enamus I6pplegaial ei rahulda kitsasribaline
andmesideteenudi@l-up) ning kasvab vajadus kiirema ja kvaliteetsemaldaithenduse jarele.
Lairibateenuse leviku kasvule aitas kindlasti kdas#@ateenuse jaeturul konkurentsi tekkimine,
millega kaasnes odavamate teenuste turule tul@miBelt on konkurentsisurve Elionile
lahtunud kaabellevivorkude operaatoritelt ja viigldsahel aastal ka Televdrgu poolt osutatava
raadiolahendusel baseeruval lairibateenuse Kou.pool

Analuusi labiviimise ajal on Elion jaemidgiturulgeine vaskpaaril ja valguskaablil pdhineva
juurdepaasuvorgu vahendusel osutatava lairibategrDSLteenused) osutaja ning sellel
tehnoloogial pdhinevate teenuste osutamisel taki@ndid praktiliselt puuduvad.

Kokkuvote

Seega on fikseerituydurdepaasu turuga lahedalt seotud lairiba- jak@@&teenuste jaeturul
suurimaks teenuseosutajaks Elion, kes on suurinugs®sutaja nii fikseeritud sidevorkude
haalkdneteenuse kui ka lairibateenuse jaeturuld 28&sta |16pus moodustas Elioni turuosa
fikseeritud sidevorkudes haalkdneteenuse osutamteiselse kaibe alusel Ule ...*% ja
haalkdneteenust tarbivate ning sidevdrgule juurdsp@mavate |I6ppkasutajate arvu alusel
ca ...*%, andmesideteenuse kaibe alusel moodustasifliruosa ca ...*% ning lairibateenuse
I6ppkasutajate arvu alusel ca ...*%.

4.3. Turujou hindamine

4.3.1. Turuosad

Ettevotja turujou Uks olulisemaid nditajaid asjasdl turul on ettevdtja turuosa suurus. Olulise
suurusega turuosa on tahtis konkurentsieelis, keraannab ettevétjale vbimaluse tdsta teenuse
hinda, ilma et tulud sellest tingitud tarbimise gébmise t6ttu langeksid. Euroopa Komisjoni
otsustuspraktika kohaselt vdib rohkem kui 40% sneruruosa viidata ettevotja turgu
valitsevale seisundile konkreetsel turul. Kuigivd@hetdenéoline, et turgu valitsevat seisundit
omav ettevotja ei omaks turul markimisvaarset tsa@i ole Uksnes suur turuosa ainus faktor,
mis vOiks anda ettevotjale vastaval turul markirdénge turujou ja takistada konkurentsi
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toimimist. Markimisvaarse turujdu omamise kahtlg#ntekkida ka ettevotja 40%-st madalama
turuosa puhul, kui esinevad muud asjaolud, misdéead turgu valitseva seisundi omamist.

Vastavalt turuanaliiisi ja markimisvaarse turujdwbmise suuniste artiklis 75 viidatud
Euroopa Kohtu kohtupraktikaitloetakse vaga suurt turuosa (kohtupraktika kohaseselleks
50% Uletav turuosa) iseenesest tdendiks turguseatt seisundi kohta, vélja arvatud erandlike
asjaolude korral. Suure turuosaga ettevotja domwedepositsiooni turul voib eeldada, kui
ettevotja turuosa on aja jooksul pusinud stabidséfé@rkimisvaarset turuosa omava ettevotja
turuosa vahenemine aastate I6ikes naitab, et kenksielektroonilise side turul tiheneb,
valistamata samas markimisvaarse turujduga eteewi#gmasolu konkreetsel turul. Ettevotja
kdikuv turuosa voib siiski viidata turujou puuduedes konkreetsel turul.

Ka konkurentsiseaduse § 13 I8ige 1 alusel voibaslldurgu valitseva seisundi omamist
ettevdtja puhul, kellele kuulub konkreetsel kaubdtudhemalt 40% kaibest.

Konkurentsiameti poolt labiviidud analtdsi tulemoaeselgus, et kbik turuanalliisi kaasatud
ettevotjad omavad fikseeritud juurdepaasu hulgikaosseisu kuuluvate teenuste osutamiseks
vajalikku infrastruktuuri, kuid taielikku juurdepsié vaskpaarile osutavad vaid kaks ettevotjat:
Elion ja ProGroup Holding.

Sideameti 2006. aasta otsusega nr J.1.-45/07/lath&#ion vaskpaarile ja alamvaskpaarile
lairiba ja hdalkdneteenuste osutamise eesmargiagual juurdepaasu turul, sealhulgas jagatud
juurdepdasu turul markimisvaarse turujduga ettakdtjKuna aga kaesoleva turuanaldsi
koosseisu kaasatud teenuste maaratlemine on la@mdtes muuhulgas ka juurdepéasu
vaskpaarile), ei keskenduta kdesoleva turuanaléiisiimisel ainult vaskpaarile juurdepéaasu
analtusimisele, vaid analltsitakse lisaks koilsdigritud juurdepadsu hulgituru koosseisu
kuuluvaid tehnoloogiaid, mis oma olemuselt ja tébitalt voimalustelt oleksid
asendusteenusteks fikseeritud juurdepaasu hulditwosseisu kuuluvatele
juurdepaasuteenustele.

Elionile juba kehtivate vaskpaarile juurdepaaswganduvate kohustuste sailimine véi muutmine
sOltub kaesoleva turuanaliilsi tulemustest. Kehtestte kohustustega seonduvat selgitab
Konkurentsiamet pdhjalikumalt otsuse kavandi pun&t(koos alapunktidega).

Jargnev Tabel 10 iseloomustab teistele teenusgamiéakasutada antud kliendiliinidele
juurdepaasu kliendiliinide arvu alusel aastatel32ED08. Turu piiritlemise tulemustest lahtudes
ja turuanaltitsi kaasatud kahe tehnoloogia suuetestvusest tingituna on otsuse kavandis siin
ja edaspidi kéasitletud vaskpaaril pohinevaid kligmeb; kui otsuse kavandis on vajalik eristada
muul tehnoloogial péhinevaid kliendiliine, naitekalguskaablil pdhinevat, on see tehnoloogia
eraldi mainitud.

Ettevotja 2005 2006 2007 2008
Elioni poolt kasutada antud

vaskpaar kliendiliinid LK L L L E
ProGroup Holdingu poolt kasutada

antud vaskpaar kliendiliinid L L L L
Kokku kasutada antud vaskpaar

kliendiliine LLE LLE X X

Markus Kuna teised turuanaltiisi kaasatud ettevdtjad eadiseeritud juurdepéésu hulgituru koosseisu
kuuluvaid teenuseid, ei ole nende andmed tabejéstaud.

3% C-62/86:AKZO Chemie vs. Komisjoap. cit., I8ik 60; Euroopa Uhenduste Esimese Astioletu 7. oktoobri
1999. a otsus kohtuasjas T-228/8%&h Sugar vs. KomisjgrEKL 1999, lk 11-02969, 16ik 70; 85/764offmann-La
Roche vs. Komisjomop. cit, 16ik 41; Euroopa Uhenduste Esimese Adtmistu 22. novembri 2001. a otsus
kohtuasjas T-139/98AMS vs. KomisjgrEKL 2001, Ik 11-03413, 16ik 51.
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Tabel 10.Kasutusse antud vaskpaar kliendiliinide arv perilc2@05-2008.
Samas varustavad kdik analttsi kaasatud ettewddjdittaalselt integreeritud ettevotjana ennast

vaskpaarile ja valguskaablile juurdepaasu teenastdgvottesiseselt (rself-supplyehk
sisemine varustamine, enese varustamine vajalikgtéenustega) eesmargiga osutada

jaeteenuseid |6ppkasutajatele.

*

Jargnevalt vaatleme fikseeritud juurdepaasu hulgjitarbitava taieliku vaskpaarile juurdepaasu

teenuse mahtude ehk kasutada antud kliendiliimde ming saadavate tulude jagunemist
ettevotjate vahel aastatel 2005-2008.

Ettevotja

2005

2006

2007

2008

Elioni poolt kasutada antud
kliendiliinid

2%

2%

%

%

ProGroup Holdingu poolt kasutada
antud kliendiliinid

2%

L%

%

%

Kokku

100%

100%

100%

100%

Markus Kuna teised turuanaltisi kaasatud ettevdtjadgacntud turu koosseisu kuuluvaid teenuseid, st
vaskpaarile juurdepaasu teenust, ei ole nende ahthbelis kajastatud.

Tabel 11.Ettevdtjate turuosad aastatel 2005-2008 teistelaeosutajate kasutada antud vaskpaaril pdhinevate

kliendiliinide alusel.

Ettevdtja 2005 2006 2007
Elioni poolt kasutada antud kliendiliinid . ¥ % %
ProGroup Holdingu poolt kasutada antud % %
kliendiliinid L%

Kokku 100% 100% 100%

Méarkus Kuna teised turuanaluisi kaasatud ettevotjadgaaantud turu koosseisu kuuluvaid teenuseid, st
vaskpaarile juurdepaésu teenust, ei ole nende ahthbelis kajastatud.

Tabel 12.Ettevotjate turuosad aastatel 2005—2007 vaskpgatitdepédésuteenuste osutamisest saadud kéibé aluse

Kuna fikseeritud juurdepé&ésu hulgituru koosseisullkeate juurdepddsu teenuste osutamise
mahud on vaikesed, siis moodustab nimetatud teeysigamine murdosa vaadeldud kahe
ettevotja kogukaibest. Elioni puhul moodustab fékged juurdepddsu hulgituru koosseisu
kuuluvate juurdepaasu teenuste osutamise kaive ett&uotja 2007. aasta kogukaibest.

Jagatud juurdepaasu vaskpaarile pakub teisteletgdétjatele ainult Elion. Konkurentsiametile
teadaolevalt peale eelmist vaskpaari turu analéiste sideettevotjate poolt nimetatud teenust ei
tarbita.

Eeltoodust ilmneb, et Elion omab fikseeritud juyrdésu hulgiturul markimisvaarset turuosa,
kuna ta omas 2005. aastal ...*% turuosa vaskpaaukelgpaasu turul ning aastaks 2008 on see
suurenenud ...*%(vt Tabel 11), teistele ettevotjakalgutada antud vaskpaaride arvu osas ja
teenuse osutamise kaibe alusel oli tema turuogal 2897 ...*% (vt Tabel 12). ProGroup
Holdingu poolne juurdepdasu teenuse osutamineegdijustanud Elioni turuosa arvestatavat
langust. Eeltoodud turuosad on olnud viimase vatad@l perioodi jooksul stabiilsed; olulist
muutust selles osas ei ole ette ndha ka lahemaekadista jooksul, mida haarab kdesolev
turuanaluus.

Elioni turuosade suurus viitab sellele, et teide#teoonilise sideinfrastruktuuri omavad
ettevotjad ei ole vaadeldaval ajavahemikult omeastfuktuure avanud teistele teenuse
osutajatele. Seega ettevotjatel, kelle elektrosmidide vork on vaikese ulatusega voi see
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puudub, on peamiseks voimaluseks elektroonilise dnuste osutamiseks vdi selle
laiendamine ainult kasutades Elioni poolt osutatévasilisele sidevdrgule juurdepaasu teenust.

Ettevotjate turuosasid nende omandisse kuuluvastrirktuuri alusel on [ahemalt kirjeldatud
otsuse kavandi punktis 4.3.2.

Kokkuvote

Eestis pakkus fikseeritud elektroonilisele sidewbeguurdepaasu teenust vaskpaar kliendiliini
baasil kuni aastani 2007 vaid kaks ettevdtjat.

Turul esineb tugev vertikaalne integratsioon neighhateenuse osutamiseks vajalikku
infrastruktuuri omavatel vertikaalselt integreeditettevotjatel puudub Gldjuhul huvi pakkuda
hulgiteenust nendega jaeteenuse turul konkureetesattevitjatele. Seega tuleb
konkurentsiolukorra hindamiseks analttsida ettet@tjurujdudu ka jaemudtgiturul, samuti
analuiisi kaasatud ettevotjate omandis oleva sideMafrastruktuuri tehnilist valmisolekut
osutada fikseeritud elektroonilisele sidevorgularglepédésu teenust.

4.3.2. Infrastruktuur ja investeeringud

4.3.2.1. Sidevorgu infrastruktuur

Infrastruktuuri olemasolu, ulatus ja tehniline vadolek omavad suurt fikseeritud juurdepaéasu
hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osudaimkuna vastava infrastruktuuri omamine
on eelduseks fikseeritud juurdepéésu hulgituru &eigsl kuuluvate juurdepaasuteenuste
osutamisel. Laialdase infrastruktuuri omamine \dilda ettevdtjale olulise eelise lairiba- ja
haalkdneteenuste osutamisel I6ppkasutajatele d@sadttevotjatega, kellel vastav
vorguinfrastruktuur puudub véi on piiratud ulatuseg

Eestis osutavad jaeteenuseid peamiselt sideettey@&s omavad sidevorgu infrastruktuuri,
mille vahendusel osutatakse vastavaid teenusepk#dutajatele. Jaeteenuseid osutatakse kll
ka fikseeritud juurdepééasu hulgituru koosseisu kuatie teenuste vahendusel, kuid selliste
teenuste osutamise maht on siiani vaga vaike \disedktiivsete kliendiliinide arvuga. Peale
esimest turuanalliisi on juurdepéaasu kasutada amide arvu kasv kiirenenud, kuid nad ei
moodusta olulist osa jaeteenuse osutamisel.

Kuna jaeteenuseid osutatakse pohiliselt ettevokjalduva sidevorgu infrastruktuuri vahendusel,
st fikseeritud elektroonilisele sidevdrgule osutatajuurdepadsuteenuseid ettevottesiseselt
(ettevodtja osutab oma jaemiugitksuse vahendugekjagseid I6ppkasutajatele), on selliselt
jaeteenuseid osutavad ettevdtjad vertikaalselgretgitud.

Kui ettevotjad on vBimelised osutama ettevottesibesna jaelksustele fikseeritud
elektroonilisele sidevdrgule juurdepééasu teenusgidiad jarelikult voimelised osutama
selliseid hulgiteenuseid ka teistele seda teeraiatsmovivatele ettevotjatele, kes soovivad
osutada selle vahendusel lairiba- ja/vdi haalk@raiseid I6ppkasutajatele.

Seega tuleb vaadelda analiiisi kaasatud ettevaigredrgu infrastruktuuri suutlikkust osutada
fikseeritud juurdepé&ésu hulgituru koosseisu kuulevaulgiteenuseid, mille tulemusest selgub,
millises ulatuses on ettevdtjad potentsiaalselnédised vastavaid hulgiteenuseid osutama.

Elektroonilise side teenuste osutamiseks kasutafeastruktuur jaguneb peamiselt kaheks
osaks: ulekandevork ja juurdepéaasuvork.

Fikseeritud juurdep&ésu hulgituru koosseisu kuukihalgiteenuste osutamisel méngib olulist
osa juurdepaasuvorgu infrastruktuur, mis véimaldaburul osutada jaeteenuseid
I6ppkasutajatele, aga ka vastavaid hulgiteenusestete sideettevotjatele. Seetdttu on
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asjakohane antud turuanaltiiisi raames analltsigan@ititisi kaasatud sideettevotjate
juurdepaasuvorgu infrastruktuuri.

Analuusi kaasatud ettevdtjad olid Eestis 2007 .aalégtu seisuga valja ehitanud kokku 502 tuhat
vaskpaar-ja valguskaabel kliendiliini; nendest 8§6 tuhat kliendiliini on tehniliselt véimelised
osutama lairibateenust. Aktiivsetest lairiba kliginddest kuulub Elionile ...*%, Elisale ...*%,
Telsetile ...*%(vt. Tabel 13). Ulejaanud analliusisaad operaatorite aktiivsete kliendiliinide
arv kokku moodustab ...*% aktiivsete kliendiliinidegumahust.

Turuanallisi kaasatud sideettevétjatest on kutel@jal tksnes piiratud ulatusega lokaalne
sidevorgu infrastruktuur, mille maht nii valja edtitd kui aktiivsete kliendiliinide poolest jaab
alla ...*%. Elioni ligikaudu ...* vaskpaar- ja valgusiael kliendiliinidel p&hinevat sihtvérku,
millest igatiks teenindab oma asukoha piirkond&meaiad Ule Eesti ning moodustavad kokku
...*% véljaehitatud ja ...*% aktiivsest juurdepaasuwvdrgfrastruktuurist, mille vahendusel on
voimalik osutada vaskpaari ja valguskaabli juurdepdbaasil osutatavaid juurdepaasu hulgi
teenuseid.

Juurdepaasuvérgu
omanik ja Véljaehitatud kliendiliinide arv,
lairiba- ja/voi mis vBimaldavad lairibalihendust Aktiivsete kliendiliinide arv (%)
haalkbneteenuse (%)
osutaja
Neist Neist
Neist Neist sega- Neist Neist sega-
vask- valgus- | lahend Kdik vask- valgus- | lahendu
Kdik paare | kaableid usi paare | kaableid Si
Elion ..%0g X% .. % % ... *00 2% % 2%
Eleks % X% % L% % % .. *% X%
Telset .. *% X% % L% % X% .. *% X%
Elisa % 2% .. % L% % 2% % 2%
Norby Telecom .. *% X% .. *% L% L% % .. *% X%
T-Telefon % 2% .. *% L% % 2% % 2%
ProGroup Holding % 2% % L% % 2% % 2%
Kokku % X% .. *% L% L% % .. *% X%

Tabel 13.Juurdepéésuvrgu infrastruktuur 2007. a I8pisuga.

*

Samuti on Elioni valduses peaaegu kogu Eesti Vapaaablikanalisatsioon. 2006. aasta juulis
Sideameti labiviidud uuring naitas, et Elion omab %. kogu kaablikanalisatsioonist. 2007. ja
2008. aastal ei ole kaabelkanalisatsiooni olulisetindatud. Nii Elion kui teised vorguteenuse
osutajad on hakanud rohkem kasutama sidevorgustniikduuri paigaldamist maasse ilma
kaabelkanalisatsiooni kasutamata. Seega laiendatedtjad oma infrastruktuuri, kuid juba
loodud kaabelkanalisatsiooni maht enam olulisediugirene.

Ettevdtjad, kes osutavad jaeturul jaeteenuseidgaigad nimetatud teenuse osutamiseks valja
ehitada lairiba- ja hdalkdneteenuse osutamist Mdiawa fikseeritud sidevorgu, voivad selleks
vajaliku kaablikanalisatsiooni rajada ise vO0i rdatseda sideettevdtjalt, kellel on
kaablikanalisatsioon juba varemalt vélja ehitatisega ennekdike Elionilt. Kbikjale uue
kaablikanalisatsiooni, eriti paralleelse kaabliHeszdsiooni rajamine ei ole sageli voimalik voi
on raskendatud keskkonnakaitse- voi planeerimishjasnduetest tulenevate piirangute tottu.
Uue kaablikanalisatsiooni rajamisel, muuhulgaskpindades, kus varasemalt valja ehitatud
infrastruktuur puudub, kehtivad sellised piirangudddselt kdikidele ettevétjatele. Tulenevalt
kaablikanalisatsiooni rajamise markimisvaarsetesd(dumatutest) kuludest ja voimalikest
ehituspiirangutest on enamikule sideettevotjateanpseks kaablikanalisatsiooni kasutamise
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voimaluseks selle rentimine Elionilt. Vaba mahunadesolul on kanalisatsiooni rent maoistlikel
tingimustel margatavalt kiirem vdimalus oma sidgdrajamiseks ja ligipaas
kaablikanalisatsioonile on sidevorku rajada soaelaettevotjatele olulise tahtsusega. Seega
annab kaablikanalisatsiooni omamine Elionile okikenkurentsieelise teistele sideettevotjatele
vorguteenuste osutamisel, sh vaskpaarile juurdepegisuse osutamiseks, ning samas on teised
sideettevitjad oma tegevuses sdltuvad Elionisg Hedle infrastruktuurile juurdepéésuta ei ole
neil vbimalik efektiivselt teenust osutada.

Kokkuvote

TuruanalUusis vaadeldud ettevotjate sidevorgu stfutuuri juurdepadsuvorgu osa anallius
naitab, et Elion omab kdige laialdasemat (suuresaakestist katva) sidevorgu infrastruktuuri,
tema omandis on ...* % valjaehitatud ja ...* % aktiissgiurdepéaasuvorgu infrastruktuurist
ning ...* % valja ehitatud kaablikanalisatsioonisil|lenvahendusel on vGimalik osutada
fikseeritud juurdep&asu hulgituru koosseisu kutllit@enuseid. Ulejaanud ettevdtjate vastav
hulgiteenuste osutamist voimaldav sidevorgu infrstiur on lokaalse ulatusega. Seega omab
Elion sidevorgu infrastruktuuri, mis véimaldab odalt mdjutada ja kontrollida fikseeritud
juurdepaasu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiilsenosutamist vaskpaari baasil lle Eesti.

Valguskaabli baasil osutatava juurdepaasu osadionilkill teistes suurem osakaal, kuid
anallidsist ndhtuvalt on nimetatud tehnoloogial péhijjuurdepéaas vaga vaikese mahuline ja
alles arenemisjargus.

4.3.2.2. Investeeringud sidevorgu infrastruktuuri

Analuusi koostamisel kisiti ettevotjatelt teavetdadatavate investeeringute kohta aastateks
2008-2010. Koik ettevotjad kusitud teavet tulevikasandatavate investeeringute kohta ei
esitanud.

Andmed esitanud ettevdtjad kavatsevad oma sideviifiastruktuuri kolme aastaga
investeerida ligi 902 miljonit krooni, millest 338iljonit moodustavad investeeringud
fikseeritud elektroonilisele sidevorgule juurdepa@sdimaldavasse sidevorgu infrastruktuuri.

Fikseeritud juurdepé&ésu hulgituru ja sellega lahesstud jaeturgude areng on oluliselt seotud
investeeringutega, mida ettevotjad on oma sidevargndamiseks viimastel aastatel teinud.
Seetbttu on jargnevalt antud Ulevaade ettevotjde8rgu infrastruktuuri ja fikseeritud
juurdepdadasu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenosutamiseks vajalikesse seadmetesse
tehtud investeeringutest.

Eesti elektroonilise side turul on aastatel 200®+2§idevdorkudesse, sh lairibateenuste osutamist
voimaldavatesse infrastruktuuridesse investeefitBdniljardit krooni. Sellest summast 63%
ehk 1,1 miljardit on investeeritud otseselt fikserl sidevorgu infrastruktuuri.

Turuanallusis kasitletavad ettevotjad on investeeri...*% kogu sideturu investeeringutest
oma ettevotetesse. 2006 - 2007 aastal turuospbsié tehtud kogu fikseeritud sidevorgu
investeeringute mahust on turuosalised investegjuurdepaasuvorku 15% ehk 143 miljonit
krooni. 21% investeeringutest on tehtud sidevorkildkande- ja juurdepadsuvorgu
uuendamiseks ja laiendamiseks.

Investeeringute suhteliselt vordne jagunemineuirgepadsuvorku kui ka tlekandevorku on
seletatav sellega, et samasse ajaperioodi jadlrakiinnisvaraarendusperiood Eestis.
Juurdepéaasuvorgu vaskpaar-kliendiliin ehitatakdgutill valja Ghele konkreetsele kliendile,
ning reeglina ei ole seda vbéimalik kasutada teikidmdile teenuse osutamiseks. Infrastruktuuri
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rajamiseks on vajalikud suuremad po6rdumatud kihelkliendiliini kohta ja juurdepééasuvorgu
investeeringute tagasiteenimise aeg on tunduvadthpivorreldes tlekandevorgu
investeeringutega. Investeeringud lairiba vorkiseotud suuremate ndudmistega
andmesideteenuste jargi.

Analuusis kasitletavatest ettevotjatest on sidew@igkande- ja juurdepaasuvorgu
infrastruktuuri ning lairibateenuse osutamist vdmaaasse sidevorgu infrastruktuuri kdige
rohkem investeerinud Elion. Teiste ettevodtjate stgeringud nimetatud sidevorgu
infrastruktuuri on olnud oluliselt vaiksemad (Tatdl).

Investeeringute sellest
osakaal fikseeritud juurdepéésuvorgu
Investeeringute sidevérgu (kliendiliinide)

Ettevdtja osakaal % infrastruktuuri (%) arendusse
Elion % % %
Elisa % % L%
ProGroup Holding L% % .. %
Norby Telecom L% L% %
Telset L% L% )
T-Telefon L% L% %
Eleks Telefon % % L%
Kokku 100,00% 100,00% L%

Tabel 14 Sidevdrgu Ulekande- ja juurdepaasuvorgu infristri ja lairibateenuste osutamist véimaldavasse
sidevdrgu infrastruktuuri tehtud investeeringutak@alud aastatel 2006-2007.

Elioni oluliselt suurem investeeringute maht sidgudilekande ja juurdepaasu infrastruktuuri
vorreldes teiste sideettevdtjatega tuleneb osaigdrelni omandis oleva sidevdrgu suurusest,
mille kaigushoidmine, kaasajastamine ja kohandaraiinkateenuste osutamiseks on néudnud
palju finantsvahendeid.

Ulejaanud analiitisi kaasatud ettevétjate investgadion samuti olnud enamikus suunatud
sidevOrgu infrastruktuuri laiendamisele voi kvaditie parandamisele.

Seega on podhiliseks fikseeritud juurdepaasu hulgikoosseisu kuuluvate hulgiteenuste ning
lairiba- ja hdélkdneteenuste osutamist voimaldavaskevorgu infrastruktuuri investeerijaks
kéesoleva analttsi tulemusel Elion, kontrollidagist osa Eestit katvast lairiba- ja
haalkdneteenuste osutamist voimaldavast infrastouidt ning Ghtlasi omades suurimat
kliendibaasi fikseeritud sideteenuste turul (vadtaise kavandi punkti 4.2.1.).

Tanu laiaulatuslikule sidevdrgule ja seega suumteatenuse osutamise vdimalustele lairiba- ja
haalkdneteenuste osutamisel kogeb Elion mastaahisadis uutele turule sisenejatele jaab
kattesaamatuks ja on seega oluliseks sisenemidtskikseeritud juurdepaasu hulgiturule
sisenemisel, aga ka sellega lahedalt seotud hélk@hairibateenuse jaeturgudele.

4.3.2.3. Jareldused

Suures ulatuses Eestit katva sidevorgu omaminebaglanile suurimad véimalused fikseeritud
juurdepdadasu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenosutamisel, mis annab talle ka selge
eelise konkurentide ees lairiba- ja hddlkoneteejaetarul. Viimased peavad selleks, et tagada
Elioniga vorreldavas mahus teenuste osutamineatasiama valja Elioniga paralleelse
infrastruktuuri, et osutada jaeteenuseid klienadebi mituma edasi Elioni vastavaid teenuseid.
Elion seevastu on konkurentidest Gisna s6ltumatog k@inu suurima juurdepaasuvorgu
olemasolule kontrollib ta suuremat osa lairibahgglkdneteenuste |6ppkasutajatest ja seega on
tal olulised eelised kdigi teiste jaeturul jaetesid osutavate ettevotjate ees. Turuanalllsi
mittekaasatud kaabellevifirmad avaldavad Eliondekurentsisurvet linnades, kuid see ei ole
oluliselt vahendanud Elioni vGimet tegutseda tsisteenuse osutajatest soltumatult.
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Konkurentsiamet on seisukohal, et Elioni eeliskdderitud juurdepaasu hulgituru koosseisu
kuuluvate hulgiteenuste osutamisel, mida ta omab saurimale infrastruktuurile ja laialdasele
kliendibaasile, sailivad ka lahema kolme aastagobkuna ei ole tbenéaoline, et Ukski
alternatiivne operaator oleks véimeline nii kiitesdlukalt rajama uut, Elioni juurdep&asuvorku
kas taielikult vdi suures osas dubleerivat infnalguri voi tegema vajalikke suuremahulisi
investeeringuid olemasoleva infrastruktuuri laiemgseks ja tdiustamiseks, et osutada selle
baasil vastavaid hulgiteenuseid.

Kokkuvote

Elion omab suures ulatuses Eestit katvat lairiadrgalkdneteenuse osutamist voimaldavat
juurdepadasuvdrgu infrastruktuuri. Tema omandis 0. véljaehitatud kliendiliinidest. Seega
on Elion kdige paremal positsioonil lairiba- ja Wétneteenuste osutamiseks |6ppkasutajatele
ning samuti omab ta parimaid v8imalusi fikseerijuardepéésu hulgituru koosseisu kuuluvate
teenuste osutamiseks. Ukski teine lairiba- ja Hirigkeenuse osutamist véimaldava
infrastruktuuri omanik ei suuda tegutseda olulméBral séltumatult Elionist, kuna Elion
kontrollib suurimat klientideni valja ehitatud julepadsuvorku ja ...* % valja ehitatud
kaablikanalisatsioonist.

4.3.3. Sisenemistokked

Vastavalt turuanalttsi ja markimisvaarse turujdwhimise suuniste punktile 80 on turul
domineerimise tuvastamiseks oluline hinnata tusidenemise lihtsust. Ettevotja voime turul
domineerida sdltub muu hulgas uute turuosalistddwsisenemise vdoimalusest. Kui turul
puuduvad sisenemistfkked, on ettevétja vBimalused konkurente eirates tegutseda piiratud

Sisenemistdkked vdivad esineda mitmes eri vornmig imneda erinevatel pohjustel. Olemuselt
voivad turule sisenemise piirangud olla struktudre@i regulatiivsed.

4.3.3.1. Regulatiivsed tokked

Regulatiivsed tokked tdhendavad, et teatud temitogl kehtivad regulatiivsed meetmed
piiravad teenuseosutajate tegutsemisvabadustkitdsad Uldse vdimalust tegutseda
(turuanaltidsi ja markimisvaarse turujou hindamiagensste punkt 80). Naiteks voib
potentsiaalsete turuosaliste arv olla piiratud&mekt véaljastatakse vaid teatud hulk teatud
teenuse osutamist vbimaldavaid litsentse.

Fikseeritud juurdepé&ésu hulgiturule sisenemiseladiteatud juhtudel olla regulatiivseteks
tOketeks infrastruktuuri ehitust reguleerivad omkigd, mis piiravad infrastruktuuri rajamist.
Naiteks tiheasustusalal vGib kohalik omavalitsusl&ia voi piirata dubleerivate
kaablikanalisatsioonide rajamise kui kohaliku onlésase arengukavad ei thti ettevotja
arengukavadega.

Samas ei kuulu Konkurentsiametile teadaolevalitigiud turu koosseisu teenuseid, mille
osutamist piiraks naiteks teenuste osutamise kajlitsentside arv. Vottes arvesse eeltoodut,
leiab Konkurentsiamet, et piiritletud turul ei esisedavord kdrgeid regulatiivsed
sisenemistOkkeid, et need arvestataval maaraltsddsisl turule sisenemist tervikuna.

4.3.3.2. Struktuursed tokked

Struktuursed tokked tdhendavad tehnoloogiast jagaekeotud kulude struktuurist tingitud
erinevaid vBimalusi turul juba tegutsevatele jangisiseneda soovivatele ettevotjatele.
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Fikseeritud juurdepé&ésu hulgiturul on struktuursetéketeks kdrged kliendiliinide
valjaehitamise kulud. Fikseeritud juurdepdéasu hutgle siseneda sooviv ettevotja peab rajama
arvestatava hulga kliendiliine, mis nduab markiraéseid investeeringuid ning ajalist ressurssi.

Turuanaltusis kasitletakse struktuurseid sisenékiksid, mis uue teenusepakkuja
(turulesiseneja) jaoks vbivad asjakohasele turislEnemisel olla olulise tahtsusega:

e suured podrdumatud kulud;

e juurdepaas finantsvahenditele;
e mastaabisaast;

o profiilisdast;

e vertikaalne integratsioon;

e teabe kattesaadavus.

4.3.3.2.1. P66rdumatud kulud

Uheks vGimalikuks turule sisenemise tokkeks on keieturule sisenemine nduab ettevotjalt
suuri ja pikaajalisi investeeringuid enne kasumjésemist. Piiritletud turul saab teenuseid
osutada vaid sidevorgu infrastruktuuri omav ettgv@eega on fikseeritud juurdepaasu
hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste pakkeneelduseks oma elektroonilise sidevorgu
olemasolu ja tehniline valmisolek teenuste osutaksis

Kuna oma sidevorgu rajamine nduab ettevotjalt gaupikaajalisi investeeringuid, eksisteerivad
asjakohasele turule sisenemisel kdrged sisenerkeidknis on seotud fikseeritud juurdepaasu
hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste oswtaks vajaliku infrastruktuuri rajamiseks
vajalike investeeringutega. Selliseid kulusid vidigeda po6rdumatuteks kuludeks, kuna teatud
juhtudel kaotatakse kuni 100% sellistest investggitiest juhul, kui tekib olukord, kus teenuse
pakkuja on sunnitud turult lahkuma. Eelkdige orkused seotud juurdepaasuga
finantsvahenditele, kuna suuremahuliste investgarkatmiseks vajalikku laenu saab vdtta vaid
vaga suur ja/voi piisavat tagatist omav ettev@igselt poolt on tehtud investeeringute
tagasiteenimine riskantne eelkdige kahel pdhjusel:

1) Eesti elanikkonna vahesus ja madal asustustihedapiirkondades, mis muudab mitme
paralleelse uleriigilise sidevorgu infrastruktuudiljaehitamise maapiirkondades
majanduslikult ebaotstarbekaks, kuna investeerentpgasiteenimise aeg laheks vaga
pikaks;

2) nagu naitab turu areng, ei ole uued turule sisdnegale eelmise turuanaltitsi l&biviimist
2006. aastal olnud vbimelised tagama arvestataeause |6ppkasutajate arvu, mis
tagaks vOi looks garantii investeeringute tagansitaeseks.

Need pbhjused on seotud ka laienemise voimalustdysnisega, kui uutel ettevotjatel ei ole
laienemine éariliselt pdhjendatud (nt ei ole majasiidult péhjendatud ehitada uut dubleerivat
sidevorku telefoniteenuse pakkumiseks). Vt ka iteesngud sidevorgu infrastruktuuri otsuse
kavandi punktis 4.3.2.2.

Samas vahendab struktuursete sisenemistokete tssetitehnoloogiline areng. Tehnoloogiline
eelis teiste ettevdtjate ees tahendab seda, ¢btukasutusel uus tehnoloogia, mis véimaldab
teenust pakkuda odavamalt ja efektiivsemalt nipgpkésutaja saab kasutada kaasaegsemat
rohkemate vdimalustega teenust lintsamalt, sh nbugenus odavamaks. Samas ei lange
asjakohaste teenuste osutamiseks vajaliku oma&@igievaljaehitamise kulud kunagi tasemele,
kus nende tegemine oleks ettevétjale kerge/lihtne.
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Seega eksisteerivad uutele fikseeritud juurdepBékgiturule sisenejatele kdrged
sisenemistdkked, kuna nimetatud turu koosseisuwikaig hulgiteenuste osutamiseks on
vajalikud suured p66érdumatute kuludega investeadng

4.3.3.2.2. Juurdepdads finantsvahenditele ja kapiiatgudele

Eespool on kirjeldatud, et sisenemine fikseeritugdgepaasu hulgiturule on paratamatult seotud
korgete investeerimiskuludega, sest teenuse ossgagriduseks on oma elektroonilise
sidevOrgu olemasolu, mille rajamise kulud on vagared. Seetdttu on oluline, et ettevotja
omaks soodsat juurdepaasu finantsvahenditele/kaynigaidele; ebasoodus finantsseis voib
osutuda uutele turule tulijatele sisenemistokkekslé tulekul. On tsna tavaline, et tuntud
kaubamaérkidega ja laialt tuntud teenusepakkuja ckagiaremat juurdepaasu
finantsvahenditele. See asjaolu ei tarvitse puwtiukeeid turule tulijaid, kes on seotud
markimisvaarset finantsjdudu omavate rahvusvaleelstestorite toega.

Elion on Eesti suurim telekommunikatsiooni- ja irglonoloogiaettevote. Firma omanikuks on
AS Eesti Telekom, kes on noteeritud Tallinna ja dom vaartpaberiborsidel
(OMX:ETLAT/LSE:EETQ Elisa kuulub rahvusvahelisse kontserni ja omaindepaasu koigile
Elisa kontserni koostddpartneritele. Seega voilaztd, et Elion, Elisa omavad paremat
juurdepaasu finantsvahenditele teiste kaasatuchapeitega vorreldes. Ulejaanud turuanaliiisi
kaasatud ettevotjad omavad tagasihoidlikumat etistidlutele vaiksematele elektroonilise
sidevorgu infrastruktuuri omanikele voib juurdepfifantsvahenditele osutuda oluliseks
sisenemistokkeks fikseeritud juurdepaasu hulgieusisgenemisel.

4.3.3.2.3. Mastaabisaast

Korgeid struktuurseid tokkeid voib vAhendada mdstga profiilisddst. Mastaabisaast on
keskmise tootmiskulu alanemine toodangumahtudesseuanise tagajarjel. Tootethiku kulud
voivad alaneda tanu suurte sisendikoguste ostmissagnevatele mahuallahindlustele, uurimis-
ja teadustoosse investeerimisele, mis tbhustamisbt

Majandusteooria kohaselt on mastaabisaastugauegy kui valjundi kahekordistamisel kasvab
valjundi mahu suurendamiseks tehtud kulu kahekstdsgksemas maaras. Arvesse tuleb votta
majanduses toimivat skeemi, mille juures tootefiserkeskmised kulud vahenevad
toodangu/teenuse mahu kasvades.

Tegelikult tAhendab see asjaolu, et uue turulesiseteenusepakkuja jaoks muutub
enesekehtestamine turul raskemaks, kuna turuleesies on ettevétja teenuse osutamise mahud
vaikesed, kuid madalamad teenuse thikukulud orudematurema teenuste osutamise mahuga.
Seega eeldab turule edukas sisenemine uutelt tudijgdelt piisava hulga I6ppkasutajate
olemasolu. Samuti ei oma mastaabisaastu ettevégadyn kull turul juba pikemat aega olnud,
kuid kelle turuosa ei ole arvestatava mastaabis&astvutamiseks piisavalt suur.

Kuna véljaehitatud juurdepaésuvorgu kasutuselalattdab kulusid tihe vaskpaari voi
valgusoptilise kaabli kohta, siis laiale hulgalpp&asutajatele pakkuv ettevéte omab suurimat
mastaabisaastu. Kuna teised turuanaltisi kaastievdgad ei oma laiaulatuslikku
juurdepaasuvorku, vaid nende juurdepééasuvorgudilpm @hitatud piiratud hulgale
I6ppkasutajatele, samuti on nad oma kogumahulseéilad, siis Elioniga sarnases ulatuses
mastaabisaastu saavutamine ei ole neil piiritlétual véimalik.

Eeltoodu pdhjal saab jareldada, et mastaabisaastlumine voi vaiksus on oluline
sisenemistoke fikseeritud juurdepéédsu hulgituruh&ksuuremahulisest teenuse osutamisest
saadav kulude kokkuhoid annab tugeva konkurenisgetlrul tegutsevatele suure turuosaga
Elionile turule sisenejate ja teiste turuanalli@gsdatud ettevotjate ees.
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4.3.3.2.4. Vertikaalne integratsioon

Ettevdtjat, kes omab Uheaegselt teenuse osutamiaghtikku infrastruktuuri ja tegeleb nii
toote/teenuse tootmise, turustamise kui ka madgidaulgi kui jaeturul, saab lugeda
vertikaalselt integreeritud ettevotjaks. Nagu eespéidatud, osutavad Eestis piiritletud turu
koosseisu kuuluvaid hulgiteenuseid selleks vajalikikrastruktuuri omavad ettevotjad peamiselt
enda tarbeks ning ei muu seda teenust edasi getsiuseosutajatele. Kuna jaeteenuseid
osutatakse pohiliselt ettevotjale kuuluva sidevardrastruktuuri vahendusel, (st
ettevottesiseselt osutatakse piiritletud turul gleggddsu hulgiteenust ettevdtja jaemutgitksusele,
eesmargiga osutada jaeteenust Idppkasutajatelsgliiselt teenuseid osutavad ettevotjad
vertikaalselt integreeritud. Seega voib koiki afigiikaasatud ettevotjad lugeda vertikaalselt
integreeritud ettevotjateks.

Turuanallusis kasitletavate ettevotjate hulgadkleon vertikaalselt integreeritud elektroonilise
side ettevotja, kellel on kdige arenenum sidevaris, katab kdiki voérgutasemeid, ning kellel on
sellest tulenevalt voime iseendale kdige mitmelersadt vajalikke sisendteenuseid toota. On
ilmne, et Elion osutab laias valikus teenuseidagt kui ka hulgitasemel; tikski tema
konkurentidest ei suuda pakkuda sarnast laiaulkkuskombinatsiooni sideteenustest.

Vertikaalselt integreeritud ettevdtja puhul on vélik, et teenuse pakkuja turujéud hulgiturul
kantakse ule jaeturule v@astupidi ning tekib nn hindade kokkusurumine kededalt seotud

turu vahel. See aga takistab uute turule tulijatelé sisenemist. Juhul, kui teenuste pakkuja, kes
on vertikaalselt integreeritud ettevdtja, on moralpes seisundis thel turul, saab ta mojutada
konkurentsiolukorda ka selle turuga lahedalt setindl, kus ta ei ole monopoolses seisundis.
Selline tegevus on vbimalik seelabi, et piiratgksedepadsu monopoolselt osutatavatele
teenustele voi toimub teenuste subsideerimine mmolep turu ja sellega lahedalt seotud turu
vahel, kus toimib konkurents.

Vertikaalselt integreeritud ettevdtja voib oma jéudu laiendada l&ahedalt seotud turgudele ka
seelébi, et sailitab ainu- voi eelisjuurdepaasu omiégi- ja hanketurgudele, kuhu ta oma
konkurentidele juurdepédasu ei vdimalda. See kedatiBlioni fikseeritud elektroonilisele
sidevdrgule juurdepadsu teenuse osutamise puhdlkdgeritud juurdepadsu hulgituru kui ka
sellega lahedalt seotud jaeturgude puhul on Elwrniteldes konkurentidega tlimuslik
turupositsioon. Seega valjendab Elioni vertikaaimegratsioon koosmdgjus tema omandis oleva
sidevorgu infrastruktuuri ulatuslikkusega tema stunujéudu.

4.3.3.3. Kokkuvote

Konkurentsiamet leiab, et piiritletud turul ei ktguegulatiivsed tékked endast sedavord korgeid
sisenemistokkeid, et need arvestataval maaraltsddsisl piiritletud turule sisenemist tervikuna.
Samas peavad aga turule sisenejad arvestama kétgéteiursete sisenemistdketega
poordumatute kulude osas, mis on seotud turu kaskauluvate hulgiteenuste osutamiseks
vajalike investeeringutega.

Uutele vaiksematele elektroonilise sidevorgu irtiidguuri omanikele osutuda oluliseks
sisenemistdkkeks juurdepaas finantsvahenditelenaSitaabisdéstu puudumine voi vaiksus,
samuti on teabe ebapiisava kattesaadavuse n&ohigigsisenemistokkega uute turule sisenejate
jaoks.

Samuti on vdimalik, et integreeritud teenuse pakkujujoud hulgiturul kantakse Ule jaeturule
vOi vastupidi ning sellest tuleneva hindade kokkumise t6ttu on takistatud uute ettevétjate
turule sisenemine.
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4.4. Tasakaalustav ostja joud fikseeritud juurdepaéu hulgiturul

Markimisvaarset turujdudu valjendab, nagu sedadtaturoopa Kohtu konkurentsialases
kohtupraktikad', ettevétja suutlikkus tegutseda turul markimissaiimaaral séltumatult
konkurentidest, lepingupartneritest ja I6ppkastesfa Ettevotja suutlikkust turuosalistest
sOltumatult kaituda voib vahendada tasakaalustga f@&id Countervailing buyer power,
countervailing buying power)nis pohimotteliselt kujutab endast kliendi laBkémise jdudu
vahetult teenuse vdi toote pakkujaga. Selline jiudeb siis, kui kliendil on markimisvaarne
moju teenuseosutaja hinnakujunduslikule kaitumigélekui klient takistab teenuseosutajat
tegutsemast temast markimisvaarses ulatuses saltiima

Tasakaalustava ostja jou olemasolu ja ulatust @k@lsane ja oluline kasitleda juhtudel, kui on
tegemist kdrge kontsentratsiooniga turgudega,ijg@ntudel, kui teenuseosutaja on
monopoolses seisus.

Uldtunnustatud majandusteooria kohaselt on ratsise# tegutseva monopolisti eesmark
maksimeerida oma kasumit, maarates teenusteleg@tele monopoolsed hinnad. Tavaliselt
jargneb sellisele kaitumisele ebapiisav tootlikkilsmaarased hinnad ja seega ka heaolu langus.

Juurdepéaasu sidevorgu osas omab Elion ligikaudu .v&Baehitatud kliendiliinidest, mille
kaudu on vdimalik fikseeritud juurdepééasu hulgitueenuseid osutada. Konkurentsiameti
hinnangul ei oma ukski fikseeritud juurdepaasu gl pakutavaid teenuseid tarbiv ettevotja
markimisvaarset moju Elioni fikseeritud juurdepaésilgituru koosseisu kuuluvate
hulgiteenuste hinnakujunduslikule kaitumisele, kpnaduvad véimalused samavaarsete
alternatiivsete juurdepaasu hulgiteenuste tarbksise

Klientide poolse mdju puudumine Elioni hinnakujustikule kaitumisele fikseeritud
juurdepadasu hulgiturul tuleneb sellest, et kliermlidma Ulevaadet selle kohta, kas temale
osutatavaid jaeteenuseid osutav teenuse osutajtakgaeteenuste osutamiseks oma sidevorku
vOi osutab teenust teiselt sideettevdtjalt rendsiaévorgu vahendusel. Lisaks eelnevale ei
pruugi sidevdrgule jaeteenusena osutatava juurdafggnuse hinnad olla jaigalt séltuvuses
juurdepaasuteenuse hulgihindadest kuna jaeteemuggedi reguleerita ja sellel turul ei
rakendata hinnaregulatsiooni. Seega voivad et@dddjehindu kujundada lahtuvalt oma
jaeteenuste osutamise poliitikast s6ltuvalt jachdedja varieerida. Seetdttu ei saa ka
jaeteenuseid tarbivad kliendid oma kaitumisega tadg hulgiteenuse hindasid.

Teised kéesolevas turuanalluusis kasitletavad selétjad omavad vorreldes Elioniga tunduvalt
vaiksemat arvu juurdepaasuvorgu kliendiliine (wWuste kavandi punkti 4.3.2.1.) ja nende
juurdepaasuvorkude leviala on suhteliselt piirgtirshad ja teised suuremad asulad). Sellest
tulenevalt ei saa nad tegutseda konkurentidedigatidest markimisvaarses ulatuses
sOltumatult, kuna klientidel on vGimalus kasutadiark (kes omab kdige laiaulatuslikumat
vaskpaaridel pdhinevat juurdepaasuvorku) poolt fslal samavaarset hulgiteenust.

Eeltoodust tulenevalt puudub Elioni poolt pakutaviéiseeritud juurdep&ésu hulgituru
koosseisu kuuluvaid hulgiteenuseid kasutavatel@tjitel tasakaalustav ostja jdud Elioni
hinnakujunduslikule kaitumisele. Teised fikseerijudrdepdasu hulgiturul konkureerivad
ettevotjad on ostjate kditumisest sdltuvad ja nddidadid omavad teatavat mdju
hinnakujunduslikule kaitumisele.

3727/76:United Brandsop. cit;85/76:Hoffmann-La Roches. Komisjon op. cit; 322/81Michelin vs. Komisjon
op. cit.; vt ka raamdirektiivi art 14 p 2 ja ES9%Ig 2.
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4.5. Konkurentsiprobleemid piiritletud turul

Eelnevalt méargiti, et asjakohasel turul konkurgatg#me maaramisel on vaja analtiisida turgu
mitme kriteeriumi alusel, mis on suutelised kdigeekamalt valjendama ettevotja
markimisvaarse turujéu olemasolu voi selle puuduasgakohasel turul. Sellega tuvastati
eelnevalt turujdu hindamise tulemusena, et andlidigriteeriumite alusel tehtud jareldused
viitavad selgelt sellele, et Elionil on asjakohaseul markimisvaarne turujéud, mis voimaldab
tal fikseeritud juurdepaasu hulgiturul kaituda mémksvaarsel méaaral séltumatult
konkurentidest, lepingupartneritest ja I0ppkastégja ning ta on suuteline oma domineerivat
positsiooni ara kasutama selleks, et takistadau@mite turule sisenemast. Konkurentsiamet
tuvastas analldsitud kriteeriumide alusel, et eNait Elioni méarkimisvaarselt turujdust voivad
fikseeritud juurdepé&éasu hulgiturul jargmise kolnasta jooksul suure tdendosusega ilmneda
jargmised konkurentsiprobleemid:

e juurdepaasuga seotud konkurentsiprobleemid: jud@spst keeldumine;
e hinnaga seotud konkurentsiprobleemid: hinnadiskrgerimine;

e muud diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobldgmt viivitamistaktika,
mittekohased nduded, kvaliteedidiskrimineerimioei¢ omaduste strateegiline
kujundamine).

Nimetatud konkurentsiprobleemide realiseerumisadfsus on suur, kuna tulenevalt jaeteenuste
suuremast tulususest vorreldes hulgiteenusteghboai Kertikaalsest integreeritusest, on Elion
huvitatud fikseeritud juurdepééasu hulgiturul tegaussutamise piiramisest eesmargiga
vahendada konkurentsi fikseeritud juurdepaasu tuilgya vertikaalselt allapoole seotud
jaeturgudul, kasutades selleks eelloetletud tegevus

4.5.1. Juurdepéaasuga seotud konkurentsiprobleemiduurdepaasust keeldumine

Fikseeritud juurdepé&ésu hulgituru koosseisu kuudueanused on olulised sisendid nimetatud
turuga vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudedeneja jaoks, kellel puudub oma
juurdepaasuvork voi kelle juurdepaésuvork on pidatlatusega. Oluline on markida, et
juurdepaasuvorgud on markimisvaarse mastaabisgdsturte poordumatute kulude tbttu eriti
raskesti dubleeritavad. Arvestades asjaolu, etitegiguste osutamiselt saadav tulu jaab tldjuhul
vaiksemaks jaeteenuste osutamisest saadavast tulustrtikaalselt integreeritud ettevotja
huvitatud rohkem jaeteenuste kui ka hulgiteenustgamisest. Sellest tuleneb ka vertikaalselt
integreeritud markimisvaarset turujdudu omava étjevhuvi piirata fikseeritud juurdepaésu
hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste oswtarhiimetatud teenuste osutamisest
keeldumisega voidakse piirata uute teenuseosutdjatelusi siseneda nimetatud hulgituruga
vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudele.

Konkurentsiameti hinnang juurdepaasust keeldumesélrentsiprobleemi tulevikus esinemise
suurele tdendosusele tugineb asjaolule, et Elicabdka tulevikus (lahima kolme aasta jooksul)
fikseeritud juurdepé&éasu hulgiturul markimisvaatsetjoudu, mis vdimaldab tal tegutseda
markimisvaarsel maaral séltumatult konkurentidiegtingupartneritest ja |I6ppkasutajatest, ning
omab sellest tulenevalt markimisvaarset voimet teakioma turujdudu uute voi vaikese
kliendibaasiga sideettevotjate jaeturule sisenetalsstamiseks labi juurdepéésust keeldumise.

4.5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid

Kuivdrd Elion on vertikaalselt integreeritud ett¢ja) on tal vdimalus laiendada oma turujéudu
fikseeritud juurdepaésu hulgiturult vertikaalséldpoole seotud jaeturgudele. Vertikaalse moju
laiendamiseks vbib MTE kasutada jargmiseid konkisieastaseid hinnakujunduse meetodeid:
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Ulemaarane hinnakujundus, hinnadiskrimineerimigéyellik hinnakujundus ja
ristsubsideerimine (vt otsuse kavandi lisa 1).

4.5.3. Muud diskrimineerimisega seotud konkurentsipobleemid

Lisaks eeltoodule vdib mérkimisvaarse turujdugavéitja piiritletud turul tulenevalt oma
turujoust pdhjustada muuhulgas ka jargmisi diskmeerimisega seonduvaid
konkurentsiprobleeme:

. Informatsiooni diskrimineeriv kasutamine vdi varjamine

Informatsiooni diskrimineeriv kasutamine voi varjae viitab diskrimineerivale tegevusele, kus
vertikaalselt integreeritud ettevétja hulgiteentisel annab oma jaeteenust pakkuvale harule voi
konkureerivatele sideettevdtjatele informatsioomia ta teistele jaeteenuse ettevotjatele ei anna
vOi keeldub andmast muud informatsiooni, mis oraMajnulgiteenuse ja/vdi jaeteenuse
osutamiseks.

. Viivitamistaktika

Viivitamistaktika margib kaitumist, mille puhul ett6tja ei keeldu oma konkurentidele
jaeteenuse turul teatud sisendit tarnimast, k@igasvad ettevotjad varustatakse sisenditega
ajaliselt hillem, vorreldes oma jaeteenust pakkioaaiga. Viivitamistaktikale vdib viidata
naiteks pikk sidumise arilabiraakimiste ja lepiregagblmimise protsess.

. Mittekohased néuded

Mittekohased nduded on mis tahes lepingutingimusesinduavad, et konkurent kaituks viisil,
mis ei ole hulgiteenuse pakkumiseks vajalik. N&te&gu teatud kallima tehnoloogia
kasutamise erindue, vdi informatsiooni puudutavaaded (konkurentide kliente puudutavad
andmed suuremas ulatuses kui majanduslikult vailisklt Gigustatud oleks).

. Kvaliteedidiskrimineerimine

Kvaliteedidiskrimineerimine seisneb teistele kordarivatele sideettevdtjatele halvema
kvaliteediga teenuste osutamises vorreldes en#agditeedidiskrimineerimise labi saab turgu
valitsev ettevotja kas tdsta konkurentide kulusidpiirata oma konkurentide poolt osutatavate
teenuste valjamuduki.

. Teenuste pakett/seotud teenused

Kvaliteedidiskrimineerimine seisneb teistele kordarivatele sideettevdtjatele halvema
kvaliteediga teenuste osutamises vorreldes en#tagditeedidiskrimineerimise |&bi saab turgu
valitsev ettevotja kas tdsta konkurentide kulusidpiirata oma konkurentide poolt osutatavate
teenuste valjamuuki.

5. MARKIMISVAARSE TURUJOUGA ETTEVOTJATE KINDLAKSMAA  RAMINE

Eelmises peatlkis valja toodud asjaolud valjendaedgklt, et piiritletud sideturul konkurents ei
toimi ning turuanaltusi kaasatud sideettevotjarebonab markimisvaarset turujéudu fikseeritud
juurdepaasu hulgiturul.

Piiritletud turul turuanalttsi kéigus tuvastatughatid, millest selgub, et nimetatud ettevotja
omab markimisvaarset turujbudu asjakohasel turujaggmised:

o Elioni domineeriv turuosa fikseeritud juurdepé&asighurul;

o Elioni suur turuosa fikseeritud juurdepéasu hulgiya vertikaalselt allapoole seotud
jaeturul,
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. Elioni laialdane infrastruktuur, mida on raske dadylda;
. Elioni tugev vertikaalne integratsioon;
. piiritletud turul eksisteerivad kdrged sisenemigéik;

o Elioni poolt pakutavaid fikseeritud juurdepaasugmulru koosseisu kuuluvaid
hulgiteenuseid kasutavatel ettevdtjatel puudulkeedastav ostja joud Elioni
hinnakujunduslikule kaitumisele.

Nimetatud ettevotja markimisvaarne turujoud voinabldal kaituda markimisvaarsel maaral
sOltumatult konkurentidest, lepingupartneritedbjgpkasutajatest ning on sellega loonud
eeldused piiritletud sideteenuse turul jargmistekkwentsiprobleemide tekkimiseks:

. juurdepaasuga seotud konkurentsiprobleemid: jud@spst keeldumine;
. hinnaga seotud konkurentsiprobleemid: hinnadiskrgarimine;

. muud diskrimineerimisega seotud konkurentsiproblddmt viivitamistaktika,
mittekohased nduded, kvaliteedi diskrimineerimioete omaduste strateegiline
kujundamine).

Tulenevalt Ulaltoodust teeb Konkurentsiamet ettegarunnistada fikseeritud juurdepaasu
hulgiturul Elion Ettevotted AS-i markimisvaarseudjiuga ettevotjaks.

6. KEHTESTATAVAD KOHUSTUSED

6.1. Kohustuste kehtestamise eesmark

Piiritletud sideteenuse turul 1abi viidud turuanigitulemuste alusel tegi Konkurentsiamet
otsuse kavandi 5. peatlkis ettepaneku tunnistadailikseeritud juurdepaasu hulgiturul
markimisvaarse turujdbuga ettevotjaks.

Konkurentsiameti poolt labiviidud turuanaltitisidenes, et Ule-eestilise sidevirgu omamine
annab Elionile otsuse kavandi punktis 3.5. nimeta¢éenuste osutamiseks suuremad vdimalused
ja selge eelise konkurentide ees lairiba- ja ha@k&enuste turul ning véimaldab tal tegutseda
markimisvaarsel méaaral sdltumatult konkurentidegtingupartnerititest ja I0ppkasutajatest.
Samuti kirjeldas Konkurentsiamet otsuse kavandkpsm.5. (koos alapunktidega) erinevaid
konkurentsiprobleeme, mis piiravad voi takistavi&dderitud juurdepaasu hulgiturul

konkurentsi.

Konkurentsiamet leiab, et fikseeritud juurdepaasigiturul on otsuse kavandi punktis 4.5. (koos
alapunktidega) kirjeldatud konkurentsiprobleemidéimiseks, konkurentsile avatud turu
arengu tagamiseks ning konkurentsi edendamiseks@bailise side teenuste osutamisel on
vajalik kehtestada Elionile ESS §-des 50-58 tooahdgrkimisvaarse turujduga ettevotja
kohustusi.

Konkurentsiamet on seisukohal, et kehtestatavaddtabed edendavad konkurentsi sideteenuste
osutamisel muuhulgas sellega, et tokestavad siueteeturgudel konkurentsi moonutamist ja
takistamist. Samuti aitab kohustuste kehtestami@s sideteenuste turu arengule muu hulgas
sellega, et toetab Uleeuroopaliste sidevorkude istgearendamist ning tleeuroopaliste
sideteenuste koostalitusvdimet ja labivihendatavgf tagab sideettevotjate vordse ja
mittediskrimineeriva kohtlemise. Lisaks kaitseb ustuste kehtestamine ka sideteenuste
kasutajate 6igusi muuhulgas sellega, et tagab Egkjate huvide kaitse, teabe andmise
sideettevotjate poolt, eelkdige sideteenuste tagusdieleteenuste osutamise tingimuste
l&bipaistvuse ning sidevorkude terviklikkuse javalisuse.
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6.2. Kohustuste kehtestamise alused

Vastavalt ESS § 41 Ig 2 punktile 1 on Konkurent&thdigus turgude valdkonnaspetsiifiliseks
reguleerimiseks kehtestada markimisvaarse turujettgadtjale kohustusi vastavalt ESS §-le
46. Sama paragrahvi l16ige 2 kohaselt |ahtub Konkgramet ettevotjale kohustuste
kehtestamisel ESS §-des 50-58 satestatust, keltitestitevotjale ihe voi mitu asjakohast
kohustust sellel turul, millel sideettevtja on kidrisvaarse turujduga ettevotjaks tunnistatud.
Kohustuste valikul arvestab Konkurentsiamet mugasilEuroopa Komisjoni elektroonilise side
turgu puudutavate soovituste ja seisukohtadegatumgopa Liidu regulaatorite koostoos
kujunenud vastava praktikaga.

ESS 8-st 135 jargi peavad kehtestatavad kohustieath mdistlikud ja otstarbekad,
objektiivselt kaalutletud, mittediskrimineerivadgeapooletud, labipaistvad ning suunatud ESS
8-s134 satestatud konkreetse eesmargi saavutamisgleamas seda eesmarki arvestades
proportsionaalsed. Lisaks eeltoodule arvestab Kiarksiamet fikseeritud juurdepaasu
hulgiturul Elionile kohustuste kehtestamisel nintetbturu eriparast tulenevate
konkurentsiprobleemidega ning sideettevotjatelaaellt kehtinud kohustustest tulenevate
mdjudega.

Markimisvaarse turujduga ettevotjale ESS § 46 |@lkadusel valdkonnaspetsiifiliste ex ante
kohustuste kehtestamine ei eelda, et turujou kuiites on tegelikult toimunud. Seda seisukohta
kinnitab Euroopa Komisjoni suuniste punktides 38jaoodudex anteregulatsiooni kasitlus.
Ettevotjatele valdkonnaspetsiifiliste ex ante kahste kehtestamine kannab raamdirektiiviga
seatud eesmarki, et konkreetsel sideturul markiadisset turujbudu omav sideettevotja ei saaks
oma turujoudu sellel turul kasutada konkurentsiapiiiseks v6i moonutamiseks voi kanda oma
turujoudu dle lahedalt seotud turgudele.

Sideameti 21. aprilli 2007. a otsusega nr J.1.-43/@nnistati Elion vaskpaarile ja
alamvaskpaarile lairiba- ja haalkdneteenuste odstaesmargil eraldatud juurdepdésu turul
markimisvaarse turujduga ettevotjaks ning Eliokédtestati markimisvaarse turujdbuga ettevotja
juurdepaasu-, mittediskrimineerimise-, labipaiseaigsing hinnakontrolli ja kuluarvestuse
kohustused. Konkurentsiamet analliisis eelmisenafuési kaigus vaskpaarile juurdepaasu
turul kehtestatud kohustusi ja leidis, et needidaraud kaasa vaskpaarile juurdepddsuga
seonduvate konkurentsiprobleemide leevendamiseleatlaga labiviidud turuanalttsi kdigus
selgus, et Elionil on oma markimisvaarsest turdjduienevalt voimalik piiritletud turul (mis
hdlmab olulisel maaral ka vaskpaarile juurdepaasié¢ kutsuda konkurentsiprobleeme, peab
Konkurentsiameti vajalikuks jatkata vaskpaarilerfl@pddsu reguleerimist.

Fikseeritud juurdepé&éasu hulgiturul kohustuste kathtaisel on Konkurentsiamet arvestanud turu
koosseisu kuuluvate teenuste omapéraga ning kidanpd proportsionaalsuse pohim®ottest ning
analtiiisinud ka seda, kas kehtestatav kohustussomaeg saavutamiseks piisav ning vahim
koormav vdimalus. Samuti on Konkurentsiamet kohatstéehtestamisel analltiisinud, kas ja
millisel maaral on vajalik kehtestada kohustusesbirenemisjargus piiritletud turu koosseisu
kuuluvatele teenustele.

6.3. Juurdepaéasu kohustused

6.3.1. Juurdepdéasu kohustuste eesmark

Juurdepéaasu kohustuste eesmark on tagada teestaleseosutajatele juurdepéas sidevorgu
infrastruktuurile eesmargiga konkureerida lairifzahdalkdneteenuste jaeturgudel. Juurdepaasu
kohustusi kehtestamata voib suure tdendaosusegaadedlkikord, kus markimisvaarse turujouga
ettevotja keeldub juurdepaasu voimaldamisest vithafilab juurdepéésu ebamadistlikel
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tingimustel, takistades sellega konkurentsi arefaptasandil ja kahjustades |6ppkasutajate
huve.

Lisaks eelnevale on juurdepaasu kohustus suunatiEs § 134 I6igetes 1 ja 3 satestatud
eesmarkide saavutamisele seeldbi, et nimetatudskathtbkestab sideteenuste turgudel
konkurentsi moonutamise ja takistamise ning kaitéppkasutajate huve.

6.3.2. Vaskpaarile juurdepaasu kohustuse kehtestaeni

Konkurentsiamet leiab, et vaskpaarile juurdepéadsesitiumise konkurentsiprobleemi
valtimiseks, sideteenuste turgudel konkurentsi mtamise takistamise arahoidmiseks ning
I6ppkasutajate huvide kaitseks on otstarbekasgpgotsionaalne kehtestada Elionile ESS § 50
Ig 1 punktis 5 satestatud kohustus rahuldada seieettevotja maistlik taotlus juurdepéaasuks
konkreetsetele vorguelementidele ja vorguga seahdnditele ning vbimaldada nende
kasutamine vastavalt ESS §-le 51.

Nimetatud kohustuste raames nduab KonkurentsiatroetilE

1) sideettevdtjatele juurdepéaasu voimaldamist vask|e ning konkreetsetele
vorguelementidele ja vahenditele, mis on vajalikadkpaariga seonduvate teenuste
kasutamiseks. See h6lmab kohustust vBimaldadagpéésu muuhulgas jargmistele
vorguelementidele:

a) ldppkasutaja poolt kasutatavale vaskpaariledlamvaskpaarile), kui on olemas
vastavat vaskpaari kasutava Idppkasutaja ndusolek;

b) vabale vaskpaarile (k.a alamvaskpaarile) — vaaiie, mis ei ole Uhegi kliendi
kasutuses.

2) heas usus labirddkimist sideettevotjatega, &aavad juurdepaasu vaskpaarile voi
alamvaskpaarile.

3) teistele sideettevdtjatele lubatud vaskpaabiealamvaskpaarile juurdepéésu jatkuvat
vOimaldamist;

4) vaskpaarile juurdepaasu osutamist viisil, misnaddab seda kasutaval sideettevdtjal
osutada lairiba- ja/vdi hdélkdneteenuseid oma lapptajatele;

5) vBimaldama juurdepaasu vaskpaarile juurdep&@eswste kasutamiseks vajalikele
tugiststeemidele vOi samalaadsetele tarkvarasustelenjuurdepééasu pakkumist,
sealhulgas nimetatud teenuste eeltellimise, tedlmiehnilise hoolduse ja remondi
teabesusteemidele.

Vastavalt ESS § 64 Ig 1 on sideettevotja, kelletmklrentsiamet on kooskdlas

ESS § 50 Ig 1 punktiga 5 kehtestanud juurdepaaksugtose, kohustatud sélmima
juurdepaasulepingu ja vimaldama juurdepaasu v@élkydeadmetele ja teenustele
Konkurentsiameti poolt antud maistliku tdhtaja jeok arvestades, et juurdepéésuks kohustatud
sideettevotjal voib olla vaja luua juurdepaasuksiiesed tingimused, sealhulgas paigaldada
seadmeid.

Nimetatud kohustuste raames on Konkurentsiametiamigul otstarbekas ja proportsionaalne
nduda Elionilt jargmist:

Elioni on kohustatud vaskpaarile juurdepééasu teerteflimuste rahuldamisel sélmima
juurdepaasulepingu ja voimaldama ligipaasu vaskpamdepaasu teenustele esimese
maistlikult teostatava tahtaja jooksul ning valtiolgektiivsete asjaoludega pdhjendamata
viivitamist. Sealjuures peab Elion vaskpaarilelgavaskpaarile taieliku ning jagatud
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juurdepaasu teenuse tellimuse korral sélmima jypidsulepingud ja vBimaldama vastavatele
teenustele ligipdasu hiljemalt 10 (kimne) to0pgewvksul teenuse tellimuse saamisest, vélja
arvatud juhul, kui teenuse tellija on valjendanad\s rakendada pikemat tahtaega voi juhul, kui
juurdepéasu voimaldamine votab Elionist s6ltumaaisiaolude tottu kauem kui 10 (kimme)
toopaeva. Viimasel juhul tuleb teenust tellinucesitievotjat ja Konkurentsiametit koheselt
teavitada teenuse osutamise viivitusest, viivipdgustest ning teenuse voimaldamise
kuupé@evast, kusjuures tellitud teenust tuleb vaiaa viivitamatult parast objektiivsete
takistuste aralangemist.

Kuna vaskpaarile tleminekul tGhe sideettevotja kesast teise sideettevotja kasutusse esinevad
katkestused kliendi juurdepé&ésul sideteenusteleaddoluliselt kahjustada klientide huve ja
konkurentsi vaskpaarile juurdepdasu turuga lahedaliud jaeturgudel, leiab Konkurentsiamet,
et ESS § 64 Ig 2 p 4 kehtestatud kohustuse taitmmsmaistlik ja otstarbekas mé&aratleda
tingimus, mille kohaselt ei vdi kliendiliini Glemékul katkeda kliendi juurdepaas sideteenustele
Elioni poolse tegevuse voi tegevusetuse tottu kaksrkui Uks tund.

6.3.3. Valguskaablile juurdepaasukohustuse kehtesiae

Konkurentsiamet on otsuse kavandi punktis 3.2v&Ra toonud, et valguskaablil pdhinevad
juurdepaasuvorgud vahetavad valja moraalselt vamahedi ndudlust mitte rahuldavad
vaskpaaril péhinevad juurdepaasuvorgu osad, etitekigentidele kvaliteetsema ja suurema
andmeedastuskiirusega teenuste osutamine ningaklipaaril pohinevat juurdepéaasuvorku
vahetatakse valja valguskaablil pohineva juurdep&sgu vastu, siis teistel teenuse osutajatel
on ainukeseks voimaluseks valguskaabliga Uhendapypdkasutajateni jbudmiseks osta
valguskaablil pohinevaid juurdepaasuteenuseid hilada oma juurdepaasuvork.

Vottes arvesse eeltoodut ning asjaolu, et Eliogiadstilist sidevorku kasutavad ka mitmed
teised sideettevotjad, vdib juhtudel, mil Elion kak teistele sideettevdtjatele valjarenditud
vaskpaari vahetama valguskaabli vastu, esile karkid, et seni vaskpaari rentinud
sideettevdtjad kaotavad Uhenduse oma I6ppkasutajagdihes sellega sideettevotja teenuste
tarbija.

Konkurentsiamet leiab, et eelnimetatud konkurenbdijfeemi valtimiseks, sideteenuste turgudel
konkurentsi moonutamise takistamiseks ning |I6pptegate huvide kaitseks on otstarbekas ja
proportsionaalne kehtestada Elionile vottes arvE&® 8 501g 1 p 5ja ESS § 51 Ig 1, jargmine
fiiberoptilisele sidevorgule juurdepaasu kohustyseid seisnevad jargnevas:

1) Juhul kui Elion vahetab vaskpaaril pohineva giapéésuvorgu valja valguskaabilil
pdhineva juurdepadsuvorgu vastu, on Elion kohugtatu

a) teavitama sellest vahemalt 6 kuud ette teisirEiaskpaaril pdhinevat
juurdepaasuvorku kasutavaid sideettevdtjaid.

b) véimaldama teistel Elioni seni vaskpaaril pohimiguurdepaasuvorku kasutavaid
sideettevotjatel kasutada valjavahetatud, valgushkaehinevat sidevorku.

ESS § 62 kohaselt on sideettevotjatel digus vadoddkuleppida juurdepéésu voi sidumise
tehnilistes ja arilistes tingimustes, arvestadeS B$3 |g 3 satestatuga ja §-de 50-53 alusel
sideettevotjatele kehtestatud vdimailike kohustyest®/Gttes arvesse eeltoodut, ei saa valistada
Elioni ja sideettevotjate vahelisi mGlema pooletéshtulenevaid muid voladiguslikke
kokkuleppeid (nt vGimalust, et sideettevotjad leyikokku kasutusse jadva vaskpaaril pohineva
juurdepaasuvorgu ostu/muugitehingu tingimustes).
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6.3.4. Juurdepéaasukohustuse kehtestamine otsusahkdvpunkti 3.5. alapunktis 5
satestatud tugiteenustele

Otsuse kavandi punkti 3.5. alapunkti 5 kohaselirfadi fikseeritud juurdepéésu hulgiturg ka
juurdepdaasu tugiteenuseid, sh seadmemajutust, lkaabsatsiooni ja hoonete Uhiskasutust
(edaspidiotsuse kavandi punkti 3.5. alapunktis 5 toodudtéegiusel

Konkurentsiamet leiab, et otsuse kavandi punkti @&punktis 5 toodud tugiteenustele
juurdepadasust keeldumise konkurentsiprobleeminaééks, sideteenuste turgudel konkurentsi
moonutamise takistamise arahoidmiseks ning |6pkgde huvide kaitseks on otstarbekas ja
proportsionaalne kehtestada Elionile ESS § 500§ $&atestatud kohustus rahuldada teise
sideettevdtja maoistlik taotlus juurdepéésuks koetgetele vorguelementidele ja vorguga seotud
vahenditele ning vbimaldada nende kasutamine vastB®%S §-le 51.

Nimetatud kohustuste raames nduab KonkurentsiatroetilE

1) sideettevdtjatele juurdepéaasu voimaldamist et&kasandi punkti 3.5. alapunktis 5 toodud
tugiteenustele, mis on teistele sideettevotjatajalikud fikseeritud juurdepééasu
hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste kasigaks voi oma sidevorgu
valjaehitamiseks;

2) heas usus labiradkimise pidamist sideettevggatiees nduavad juurdepaasu véimaldamist
otsuse kavandi punkti 3.5. alapunktis 5 toodudtéggiustele, mis on teistele
sideettevotjatele vajalikud fikseeritud juurdepéBslgituru koosseisu kuuluvate
hulgiteenuste kasutamiseks voi oma sidevorgu \itamiseks;

3) otsuse kavandi punkti 3.5. alapunktis 5 toodugt¢éenuste hulka kuuluvale
kaabelkanalisatsioonile juurdepéaasuks vajalikaigstisteemidele voi samalaadsetele
tarkvarasusteemidele juurdepééasu pakkumist, segtmimetatud teenuste eeltellimise,
tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi teabesimtdele (juhul kui sellised stisteemid
on loodud).

Tulenevalt ESS § 64 Ig 2 on sideettevdtja, kelletassi on Konkurentsiamet kehtestanud
juurdepaasu kohustuse, kohustatud juurdepéésu kisleusiitmisel vastavalt kohustuse
iseloomule taitma jargmisi néudeid:

1) vdimaldama kasutada vorgu seadmeid, ehitisi ningdjatisi vordsetel tingimustel ja
kvaliteediga, millega ta seda osutab oma ema-gaeiievotjale, klientidele voi
aripartneritele;

2) vdimaldama juurdepaasuks taotluse esitanud etth\g@pda juurdepaasuks vajalikku
teavet;

3) kasutama juurdepddsu seoses saadud teavet Ukstesvaenuse osutamiseks ning
mitte avaldama seda kolmandatele isikutele, kaavsdal oma koostéopartneritele ja
tutarettevotjatele, kui seaduses ei ole satestatsi;

4) mitte piirama oma klientide juurdepaasu teise stdeétja poolt osutatavatele teenustele.

6.3.5. Juurdepdésu kohustuste kehtestamise moticats

Juurdepaasu kohustuste kehtestamine on suunakdigeebtsuse kavandi punktis 4.5.1.
kirjeldatud juurdepaasust keeldumise konkurentsiigemi valtimisele.

Elioni kui markimisvaarse turujduga ettevotja kemtdne fikseeritud juurdepaasu hulgituru
koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamisesuudidgpadsu osutamine ebamaistlikel
tingimustel kahjustab konkurentsi arengut jaetagakuha sellise tegevusega takistatakse
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potentsiaalsete konkurentide sisenemist nimetatudya |1Ahedalt seotud lairiba- ja/voi
haalkdneteenuste jaeturgudele. Samuti on selligegpéaasu osutamisest keeldumine voi
juurdepadasu osutamine ebamadistlikel tingimustgbk@sutajate huve kahjustav, kuna
konkurentsi takistamine jaeturgudel vahendab |Opptaatele pakutavate teenuste ja nende
hindade valiku vdéimalusi.

Samas peavad juurdepaasudirektiivi preambuli purtkkiohaselt riigi reguleerivad asutused
tasakaalustama infrastruktuuri omaniku diguseiditeata oma infrastruktuuri enda huvides ja
teiste teenuseosutajate diguseid kasutada vahemaision olulised konkureerivate teenuste
pakkumiseks.

Konkurentsiamet kaalus erinevaid meetmeid, miskisigguurdepaasust keeldumise
konkurentsiprobleemide lahendamise, ja leidisgéks sobivaimad ja proportsionaalseimad,
arvestades saavutada soovitavat eesmarki, on dtauardi punktides 6.3.2.-6.3.4. nimetatud
juurdepé&ésu kohustused, kuna Ukski teine ESS 8s&t®8tatud markimisvaarse turujdbuga
ettevotja kohustus ega moni muu ESS-is satestahadienei ole nimetatud konkurentsiprobleemi
lahendamiseks piisav.

Labipaistvuskohustus Uksi ei oleks juurdepaasusitkenise konkurentsiprobleemi véltimiseks
aga piisav, kuna nimetatud kohustus satestab &oblistuse avaldada kdigile vordsetel
tingimustel fikseeritud juurdepééasu hulgituru kamss kuuluvate hulgiteenuste kasutamiseks
vajalikku informatsiooni, kuid ei kohusta osutanastavaid teenuseid.

Mittediskrimineerimise kohustus ei ole juurdepaésegldumise konkurentsiprobleemi
valtimiseks kohane, kuna nimetatud kohustus onatuaniiksnes sideettevotjate vordse
kohtlemise tagamisele, kuid ei taga fikseeritudgiepadsu hulgituru koosseisu kuuluvate
hulgiteenuste osutamist.

Kuluarvestuse lahususe, hinnakontrolli ja kuluatwss kohustus ei ole samuti juurdepaasust
keeldumise konkurentsiprobleemi valtimiseks koh&oe@a nimetatud kohustus reguleerib
sideettevotja hindasid ja kulusid, kuid ei tagaé&ritud juurdepddsu hulgituru koosseisu
kuuluvate hulgiteenuste osutamist.

Konkurentsiamet anallusis, kas Elionile vaskpaguiledepddsuga seonduvate
juurdepaasukohustuste muutmine vorreldes Elionbe jeelmise turuanaltiisi kdigus kehtestatud
juurdepaasukohustusega on vajalik, ning leidis)wiste muudatuste tegemine ei ole
pdhjendatud - eelmise turuanalitisi kdigus rakemdatwrdepadsukohustusega sarnased
meetmed tagaksid ka edaspidi huvitatud isikutegkpaarile juurdepaasu. Konkurentsiamet on
seisukohal, et eeltoodut arvesse vottes ei oleektdtivad juurdepadsukohustused Elionile
tleméaéaraselt koormavad, samuti on Konkurentsiahnetiangul Elionil olemas nimetatud
kohustuste taitmiseks vajalik tehniline valmisojakessurss.

Valguskaablile juurdepaasu kohustuste kehtestammsg&lonkurentsiamet arvestanud
valguskaablil pohineva juurdepaasuvorgu valjaehgarariparaga ning asjaoluga, et nimetatud
vorgu baasil osutatavate hulgiteenuste puhul oentegy vaikesemahulise ja piiratud ulatuses
ning alles arengujargus oleva uudse teenusegausiagblile juurdepaasu kohustuse
kehtestamisel on Konkurentsiamet [&htunud propmrtslsuse pohimdttest ning arvestanud, et
kehtestatav kohustus on eesmargi saavutamiseley piisg vahim koormav véimalus.

Samuti ei ole Konkurentsiameti hinnangul Elionildiste juurdepaasukohustuse kehtestamine
otsuse kavandi punkti 3.5. alapunktis 5 toodudtéegiustele Glemaaraselt koormav, sest Elionil
on olemas selliste teenuste osutamiseks vajaliklted valmisolek ja ressurss; lisaks ol

Elionile sarnane juurdepaasu kohustus kehtestatgkkniste turuanalliiside kaigus.
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Kohustus pakkuda juurdepaasu kaabelkanalisatsepnitdepaasuks vajalikele
tugiststeemidele ei ole Konkurentsiameti hinnarigidnile markimisvaarselt koormav, sest
nimetatud kohustus rakendub parast seda, kui Bloendale sellised stisteemid loonud.
Seejuures peab Konkurentsiamet vajalikuks rohuiidai kasutuses oleva
kaabelkanalisatsiooni olulisust — Konkurentsiaraatimetel moodustab Elioni
kaabelkanalisatsiooni kaudu teiste sideettevofjatdt osutatavate teenuste osakaal.ca
kaabelkanalisatsiooni kasutamise kogumaliust

Kaaludes, kas Elionile on juurdepaasu kohustudtéekéamine vajalik ja proportsioonis
ESS §-s 134 satestatud eesmaérkidega, leiab Kortkiaeret, et:

1)

2)

3)

4)

5)

fikseeritud juurdepé&ésu hulgituru koosseisullkvate hulgiteenuste jaoks vajalike
konkureerivate vahendite kasutamine voi paigaldappidades silmas turu
arengutempot ja vottes arvesse asjasse puutuvadepadsu laadi ja liiki, on Elioni
sidevdrgus tehniliselt ja majanduslikult teostatawna Elionil on olemas selliste teenuste
osutamiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurs

Elioni sidevdrgus on fikseeritud juurdepaaslgiuru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste
pakkumine maistliku taotluse korral teostatav vigles kasutatavate mahtudega, kuna
vastava teenuse pakkumisest saadavad tulud akaead investeeringute tegemisele
sidevOrgu arendamiseks;

fikseeritud juurdepaéasu hulgituru koosseisullkvate hulgiteenuste osutamine maistliku
taotluse alusel Elioni sidevdrgus ei ole Ulema&mariav ega sea ohtu Elioni esialgseid
investeeringuid, kuna vastava teenuse osutamigadasgad tulud tagavad esialgsete
investeeringute tasuvuse;

fikseeritud juurdepaéasu hulgituru koosseisulkvate hulgiteenuste osutamise kohustuse
soodustab konkurentsi lairiba- ja haalkdne jaetdegjpikema aja jooksul, kuna vastav
kohustus tagab sideettevotjatele sisenemise fikksdguurdepaasu hulgituruga lahedalt
seotud jaeturgudele, mis omakorda suurendab koekuate teenuste pakkumist;

fikseeritud juurdepaéasu hulgituru koosseisulkuate hulgiteenuste osutamise kohustuse
kehtestamine Elionile edendab nii konkurentsi jsatalil kui ka kaitseb I6ppkasutajate
oigusi. Fikseeritud juurdepéasu hulgituru koosskisuuvate teenuste osutamine
soodustab konkurentide sisenemist nimetatud tudlgadalt seotud jaeturgudele, mis
omakorda edendab konkurentsi;

6) fikseeritud juurdepaasu hulgituru koosseisulkvate hulgiteenuste osutamise kohustuse

kehtestamine Elionile edendab Uleeuroopaliste t@ermsutamise véimalikkust, kuna
nimetatud teenuste osutamine soodustab konkuresiidaemist fikseeritud juurdepaasu
hulgituruga lahedalt seotud jaeturgudele, mis onmdktaiendab |6ppkasutajate teenuste
valikut.

Kokkuvétvalt on juurdepaasu kohustuste kehtestaraliomile:

maistlik ja otstarbekas, kuna sellega tagatakstelei teenuseosutajatele juurdepéas
sidevorgu infrastruktuurile, et edendada konkuidikseeritud juurdepaasu hulgituruga
vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel;

mittediskrimineeriv, kuna Elioni osutatavad fikségt juurdepadsu hulgituru
hulgiteenused mojutavad konkurentsi fikseerituddgepadsu hulgituruga vertikaalselt
allapoole seotud jaeturgudel Elioni ulatusliku asftruktuuri olemasolu t6ttu oluliselt

38 12.03.2009 Konkurentsiametis labiviidud Elioniisalja Konkurentsiameti esindajate kohtumise prattok
Konkurentsiametis registreeritud 24.03.2009 nrB013-0226-005.
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suuremal maaral kui teiste sideettevotjate poaltatavad fikseeritud juurdepaasu
hulgituru hulgiteenused. Sellest tulenevalt on 8igtud Elionile juurdepaasu kohustuste
kehtestamine asjakohasel turul, et tdkestada Blidimalust oma markimisvaarset
turujdudu ara kasutada konkurentsi takistamiseks;

e |abipaistev, kuna kohustus kehtestatakse selleseisjkule oleks Giheselt arusaadav, mida
Konkurentsiamet tema suhtes on otsustanud ningsedlibigused ja kohustused sellest
temale tulenevad.

6.4. Mittediskrimineerimise kohustus

6.4.1. Mittediskrimineerimise kohustuse eesmark

Juurdepaasudirektiivi preambuli punkti 17 kohaealmittediskrimineerimise kohustuse
eesmargiks tagada, et markimisvaarse turujdbugedgjiieci moonutaks konkurentsi eelkdige
juhul, kui tegemist on vertikaalselt integreeriettevotjaga, kes pakub teenuseid ettevotjatele,
kellega ta konkureerib vertikaalselt allapoole addturgudel.

Lisaks eelnevale on mittediskrimineerimise kohustkshtestamine suunatud ka

ESS 8134 I6ikes 1 ja 2 nimetatud eesmarkide tédmiselkdige seeldbi, et nimetatud kohustuse
kehtestamisega tOkestatakse konkurentsi moonutgmtagistamine sideteenuste turgudel ning
tagatakse sideettevdtjate vordne ja mittediskrigrivekohtlemine.

6.4.2. Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamifikseeritud juurdepéésu
hulgiturul (valjaarvatud juurdepads valguskaablile)

Konkurentsiamet leiab, et fikseeritud juurdepaasigiturul on otsuse kavandi punktis 4.5.2. ja
4.5.3.(koos alapunktidega) nimetatud konkurentsileemide lahendamiseks ning konkurentsi
moonutamise ja takistamise tokestamiseks ning s&ldégjate vordse ja mittediskrimineeriva
kohtlemise tagamiseks otstarbekas ning proportaioeekehtestada Elionile

ESS 8§ 50 Ig 1 punktis 3 satestatud mittediskrimingse kohustus, mille korral peab Elion
otsuse kavandi punktis 3.5. kirjeldatud hulgite¢ausutamisel rakendama sideettevotjatele
samadel asjaoludel samavaarseid tingimusi ningaoguteenuseid ja avaldama informatsiooni
sideettevotjatele samadel tingimustel ja samasukegeediga nagu enda vdi oma
tutarettevotjate voi partnerite puhul. Nimetatudhlestuse raames peab Elion muu hulgas
rakendama sideettevdtjatele samasuguseid hindagidenda voi oma titarettevotjate voi
partnerite puhul.

6.4.3. Mittediskrimineerimise kohustuse motivatsioo

Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine amstud otsuse kavandi punktides 4.5.2. ja
4.5.3. (koos alapunktidega) kirjeldatud hinnadisknieerimisekvaliteedidiskrimineerimise,
informatsiooni kattesaadavuse diskrimineerimisejtaimistaktika, teenuste paketi/seotud
teenuste, mittekohaste nduete, toote strateegiligmdamise ja konkurente puudutava
informatsiooni mittekohase kasutamise véltimisele.

Konkurentsiamet kaalus erinevaid meetmeid, miskisigadiskrimineerimisega seotud
konkurentsiprobleemide lahendamise ja leidis, ktlse sobivaim ja proportsionaalseim,
arvestades kohustuse kehtestamise eesmarki, @edtauandi punktis 6.4.2. satestatud
mittediskrimineerimise kohustus, kuna Ukski teirg&SEs-s 50 satestatud méarkimisvaarse
turujduga ettevotja kohustus ega moni muu ESStestitud meede ei lahenda nimetatud
konkurentsiprobleeme taielikult ning ei ole seegjakohane.
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Juurdepaasu kohustused ei ole diskrimineerimisegadaivate konkurentsiprobleemide
arahoidmiseks piisavad, kuna juurdepaasu kohustageaad kiill fikseeritud juurdepaasu
hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osigarteistele huvitatud sideettevotjatele, kuid ei
taga neile selliste teenuste osutamisel vOrdseginiusi.

Labipaistvuskohustused ei ole diskrimineerimiseganduvate konkurentsiprobleemide
arahoidmiseks piisavad, kuna nimetatud kohustudtssimvad Uksnes kohustuse avaldada
koigile vordsetel tingimustel fikseeritud juurdepééulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste
kasutamiseks vajalikku informatsiooni, kuid ei ketauosutama vastavaid teenuseid koigile
vordsetel tingimustel (sh vordse kvaliteediga, s@rchformatsiooni kattesaadavusega, vordse
teenuse osutamise tahtajaga, vordsete nduetetgadomdustega).

Mittediskrimineerimise kohustus takistab Elionili keertikaalselt integreeritud markimisvaarse
turujduga ettevotjal fikseeritud juurdepaésu hulgitkoosseisu kuuluvate hulgiteenuste
osutamisel kohelda oma konkurente vertikaalsedpalble seotud turgudel ebavdrdselt,
vorreldes enda jaemuugi osakonna, tutarettevotjpardneriga. Samuti aitab nimetatud
kohustus valtida markimisvaarse turujduga ettedjakurentsi kahjustava mdjuga kaitumist,
mille korral nimetatud ettevdtja osutab fikseerijudrdepéaasu hulgituru koosseisu kuuluvaid
hulgiteenuseid erinevatele klientidele sarnastachsjle esinemisel ebavordsetel tingimustel.

Konkurentsiamet analliusis Elionile valguskaablierglepaasu osas mittediskrimineerimise
kohustuse kehtestamist. Konkurentsiamet leidiegtkel, mil valguskaablil pdhinevate
juurdepaasuvorkude vahendusel osutatavad teenansgtes arengujargus ning nimetatud
vorkude arenguks on vajalikud mahukad ning kdrgkitasemega investeeringud, ei ole Elionile
valguskaabliga seonduvas osas mittediskrimineegikofiustuse kehtestamine pohjendatud.
Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine jepétisuks valguskaablile voib pikemas
perspektiivis piirata valgukaablil pShinevate juepd&suvorkude valjaehitamise arengut ning
valistada Elioni motivatsiooni nimetatud vorkuddjaéhitamiseks.

Konkurentsiameti hinnangul ei ole Elioni jaoks glesitud juurdep&asu hulgituru koosseisu
kuuluvate hulgiteenuste osutamisel mittediskrimimese kohustuse taitmine markimisvaarselt
koormav. Samuti on veendunud, et informatsioonidaraine teistele sideettevotjatele samadel
tingimustel ja samasuguse kvaliteediga nagu endalema titarettevétjatele voi partneritele ei
ndua Elionilt majanduslikult olulisi kulutusi.

Mittediskrimineerimise kohustuste kehtestamine mlleon:

e moistlik ja otstarbekas, kuna see tagab, et Elidkaguta oma turujdudu konkurentsi
kahjustavalt ega kohtle oma konkurente ebavdrdselt;

e mittediskrimineeriv, kuna Elioni poolt osutatavakieeritud juurdepaasu hulgituru
koosseisu kuuluvad teenused mdjutavad konkurakssdritud juurdepdasu hulgituruga
vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel Elidatwsliku infrastruktuuri olemasolu tottu
oluliselt suuremal maaral kui teiste sideettevétjaolt nimetatud turu koosseisu
kuuluvad teenused. Sellest tulenevalt on digustitiahile mittediskrimineerimise
kohustuste kehtestamine, et tdkestada Elioni vaistalma markimisvaarset turujdbudu
ara kasutada konkurentsi takistamiseks;

e |abipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselsikule oleks Uheselt arusaadav,
mida Konkurentsiamet tema suhtes on otsustanudmiliged digused ja kohustused
sellest temale tulenevad.
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6.5. Labipaistvuskohustused

6.5.1. Labipaistvuskohustuste eesmark

Juurdepéaasudirektiivi preambuli punkti 16 kohaealtébipaistvuskohustuste eesmargiks aidata
muuta labiraakimisi kiiremaks, valtida vaidlusigada turul tegutsevatele ettevétjatele
kindlustunde selle kohta, et teenuste pakkumistgrtiused ei ole diskrimineerivad, ning tagada
juurdepaasuks vajaliku teabe vordne kattesaadadigdekhuvitatud sideettevotjatele.

Samuti on labipaistvuskohustuste kehtestamine sudiESS 8§ 134 Idigetes 1 ja 2 nimetatud
eesmarkide taitmisele eelkdige seelabi, et labpaskohustused toetavad sideteenuste turgudel
konkurentsi moonutamise ja takistamise tokestanmng} sideettevotjate vordset ja
mittediskrimineerivat kohtlemist.

6.5.2. Labipaistvuskohustuste kehtestamine fiksaatijuurdepaésu hulgiturul

6.5.2.1. Labipaistvuskohustuste kehtestamine juysdasuks vaskpaarile

Konkurentsiamet leiab, et vaskpaarile juurdepéésaousele juurdepadsust keeldumise
konkurentsiprobleemi valtimiseks, on otsuse kavauuhktis 4.5.1. kirjeldatud
konkurentsiprobleemide lahendamise ning sideteertusjudel konkurentsi moonutamise ja
takistamise tdkestamiseks otstarbekas ja propodaloe kehtestada Elionile jargmised ESS §
50 Ig 1 punktides 1 ja 2 ning ESS §-s 53 satestadhdstused:

1) kohustus avaldada Konkurentsiameti ndudmisedpaerile juurdepaasu teenustega
seotud andmed kuluarvestuse, tehniliste tingimwstggu omaduste, teenuse osutamise
tingimuste ja tasude kohta, valja arvatud juhuil Mastavad andmed sisalduvad juba
naidispakkumises;

Sealhulgas nduab Konkurentsiamet eeltoodud lahpekohustuse raames Elionilt

jargmist:
a) Elion peab avaldama vastavalt sideettevotjeetéaditiusele nii kiiresti kui véimalik,
kuid vahemalt 7 (seitsme) t6opaeva jooksul Tallipimees ja vAhemalt 14
(neljateistkimne) toopaeva jooksul mujal Eestiskpaarile juurdepéasu teenuste
kasutamise tehnilised vbimalused teabe taotlusegiesasukohas. Juhul, kui teabe
esitamine nduab Elionist s6ltumatute asjaolude &tam aega, on Elion kohustatud
vastavat sideettevotjat ja Konkurentsiametit k@davitama teabe esitamise viivitusest,
viivituse pohjustest ning teabe esitamise kuupdekasjuures teave tuleb esitada
viivitamatult parast objektiivsete takistuste anglamist;

b) kui Elion teeb eeltoodud punktis (a) esitatuabeetaotluse alusel kindlaks, et taotluses
esitatud asukohas ei ole vaskpaarile juurdepa@&swsée kasutamine voimalik tehniliste
puuduste tottu voi nimetatud teenuste kasutaminetomliselt voimatu, peab Elion

punktis a satestatud tahtaegade jooksul esitareatteddtjale Uksikasjaliku tehnilise
puuduse kirjelduse voi teatama nimetatud teenwesatimise tehnilisest véimatusest, koos
pdhjendustega.

2) koostada ja avaldada vaskpaarile juurdepédasuseenaidispakkumine ja selle
muudatused vastavalt ESS § 53 Idikele 4 ning esitadtav naidispakkumine ja selle
muudatused Konkurentsiametile tiks kuu enne avaktami

Sealhulgas nduab Konkurentsiamet labipaistvuskakastaames Elionilt, et avaldatud
naidispakkumine sisaldaks muu hulgas jargmist:

a) ESS § 53 |6ikes 1 satestatud tingimusi;
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b) otsuse kavandi punktis 3.5. kirjeldatud teentedtamise ja tellimuste taitmiste korda
(sh tellimuste taitmiste tahtaegasid);

c) tellitava vaskpaari kvaliteedi testimise korda;

d) I6ppkasutaja poolt kasutatava lairiba- voi haélteenuse katkestuse tingimusi
(sh katkestuse pikkus ja katkestusest teatamisgiugminekul Elioni poolt osutatavalt
lairiba- vOi haalkdneteenuselt vaskpaarile juurdespéeenuse koosseisu kuuluvate
teenuste kasutaja poolt osutatavale lairiba- valkiineteenusele.

Vastavalt ESS § 53 I6ikele 5 on Konkurentsiameglué nduda sideettevotjalt muudatuste
tegemist naidispakkumisse, kui see ei ole kooskidédispakkumise avaldamise kohustuse
eesmarkidega.

6.5.2.2. Labipaistvuskohustuste kehtestamine juypdasuks kaabelkanalisatsoonile

Konkurentsiamet leiab, et kaabelkanalisatsiooniledepaasust keeldumise
konkurentsiprobleemi valtimiseks, on otsuse kavauuiktis 4.5.1. kirjeldatud
konkurentsiprobleemide lahendamise ning sideteertusjudel konkurentsi moonutamise ja
takistamise tdkestamiseks otstarbekas ja propodaloe kehtestada Elionile jargmised ESS §
501g 1 p 1ja 2 ning §-s 53 satestatud kohustused:

1) koostada ja avaldada kaabelkanalisatsioonilelgpédsu naidispakkumine ja selle
muudatused vastavalt ESS § 53 I6ikele 4 ning estadtav naidispakkumine ja selle
muudatused Konkurentsiametile Gks kuu enne avakta®ealhulgas nduab
Konkurentsiamet labipaistvuskohustuse raames Hli@iavaldatud naidispakkumine
sisaldaks muu hulgas jargmist:

a) ESS 8§ 53 I6ikes 1 satestatud tingimusi,

b) muid tingimusi, mis on huvitatud isikutel vajald juurdepéaésuks
kaabelkanalisatsioonile.

Vastavalt ESS § 53 Ig 5 on Konkurentsiametil digdada sideettevotjalt muudatuste tegemist
naidispakkumisse, kui see ei ole kooskdlas naittipaise avaldamise kohustuse
eesmarkidega.

6.5.3. Labipaistvuskohustuse kehtestamise motiaisi

Konkurentsiameti hinnangul aitab l&bipaistvuskobsistaasa kdigi otsuse kavandi punktis 4.5.
(koos alapunktidega) nimetatud konkurentsiproblelenimhendamisele. Ainult
labipaistvuskohustus ei suuda tldjuhul konkurentéileeme lahendada voi ara hoida.
Nimetatud kohustust kasutatakse teiste kohustugi@gsneva ning neid efektivsemaks muutva
kohustusena.

Naiteks juurdepéasust keeldumise konkurentsipratileghendamisele aitavad
l&bipaistvuskohustused kaasa sellega, et muudavadigpééasu tingimused koigile
kattesaadavaks ja labipaistvaks ning juurdepadmrasikimised kiiremaks. Tehniliste liideste
avatus ja labipaistvus on aga juurdepadasu ja kitostzdime tagamisel eriti olulised.

Hinnadiskrimineerimise, informatsiooni diskrimineer kasutamise ja varjamise,
viivitamistaktika, teenuste paketi/seotud teenusiitekohaste nduete, kvaliteedi
diskrimineerimise, toote strateegilise kujundusggrikonkurente puudutava informatsiooni
mittekohase kasutamise konkurentsiprobleemide kdrarsele aitavad labipaistvuskohustused
kaasa sellega, et annavad vastavatel turgudekwitle ettevotjatele kindlustunde selles osas,

61



et vaskpaarile juurdepaasu turu koosseisu kuulueatauste osutamisel ei kohaldata erinevatele
sideettevotjatele erinevaid tingimusi.

Labipaistvuskohustus on ka mittediskrimineerimisstuse loomulik taiend, kuna selleks, et
tuvastada kaitumist, mis voib diskrimineeriva tegsy tottu kahjulik olla, peab osapooltel olema
voimalik vabalt jalgida ja vOrrelda tegureid, mipgehul diskrimineerimine vdiks aset leida.

Uleméaarase hinnakujunduse valtimist toetab labipaskohustus Iabi hindade avalikustamise,
mis aitab kiiremini nimetatud konkurentsiprobledmiastada.

Konkurentsiamet kaalus erinevaid meetmeid, miskisigdikseeritud juurdepéaasu hulgituru
koosseisu kuuluvate teenuse kasutamiseks vajadhetkattesaadavuse kdigile huvitatud
isikutele ja leidis, et selleks sobivaim ja progmhaalseim, arvestades kohustuse kehtestamise
eesmarki, on otsuse kavandi punktides 6.5.2.5.2&. nimetatud labipaistvuskohustused, kuna
Ukski teine ESS §-s 50 satestatud markimisvaarsgtiga ettevotja kohustus ega moni muu
ESS-is satestatud meede ei taga teabe kattesahdawadsktiivselt.

Ainult mittediskrimineerimise kohustus ei ole teddttesaadavuse tagamiseks piisav, kuna see
ei taga teabe kompaktset (naiteks naidispakkumigé)kavalikustamist konkreetsete teenuste
jaoks efektiivseimal viisil (nditeks veebileheljar8uti ei ole juurdepaasu kohustused ning
hinnakontrolli ja kuluarvestuse kohustused piisakatha nimetatud kohustused ei sétesta
konkreetseid kohustusi teabe kattesaadavuse kohta.

Konkurentsiamet analliUsis, kas Elionile vaskpaguiledepddsuga seonduvate
labipaistvuskohustuste muutmine vorreldes Eliojuibea eelmise turuanaliiisi kaigus kehtestatud
labipaistvuskohustustega on vajalik, ning leidisplaliste muudatuste tegemine ei ole
pdhjendatud - eelmise turuanalitsi kdigus vaskpaarepadsu teenusele rakendatud
l&bipaistvuskohustustega sarnased meetmed tadakaitatud isikutele ka edaspidi vaskpaarile
juurdepadsu teenuse osas teabe kattesaadavuspgstiuse.

Konkurentsiamet on seisukohal, et eeltoodut arvedtes ei ole kehtestatavad
l&bipaistvuskohustused Elionile Gleméaaraselt kosadasamuti on Konkurentsiameti hinnangul
Elionil olemas nimetatud kohustuste taitmiseks lkajghniline valmisolek ja ressurss.

Otsuse kavandis punktis 6.3.4. rohutas Konkuremistidlioni kdsutuses oleva
kaabelkanalisatsiooni olulisust. Vottes arvesstedld ning sideettevdtjate vahel tdstatunud,
Elioni kaabelkanalisatsiooniga seonduvaid vaidlpegb Konkurentsiamet p6hjendatuks
kehtestada Elionile kaabelkanalisatsiooni naidikpakise koostamise kohustuse eesmargiga
muuta sideettevotjate vahelisi [&biraakimisi kiisgg, valtida vaidlusi, tagada juurdepéaasuks
vajaliku teabe vordne kattesaadavus koigile huwitaideettevotjatele ning anda Elionile kui
markimisvaarse turujouga ettevotjale kindlustureleekohta, et teenuste pakkumiste
tingimused ei ole diskrimineerivad.

Ulejaanud otsuse kavandi punkti 3.5. alapunktisosltid tugiteenustele (nt seadmemajutuse
teenus) ei pidanud Konkurentsiamet labipaistvusktlse kehtestamist vajalikuks — vottes
arvesse nimetatud teenuste osutamisega seonduieddaad aspekte (nt teenuste olemus, maht
jms) vOib sideettevdtja jaoks olla ebamdistlikudbkmav otsuse kavandi punkti 3.5. alapunktis 5
toodud tugiteenuste juurdepddsu osas naidispakkutzstamine. Konkurentsiamet on
seisukohal, et nimetatud teenuste osas voimalikudigpaasuga seonduvad
konkurentsiprobleemid lahendatavad ka Elionile &stattava tldise juurdepéésu- voi
mittediskrimineerimise kohustuse raames.

Labipaistvuskohustuste kehtestamine Elionile on:
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e modistlik ja otstarbekas, kuna fikseeritud juurdepékulgituru koosseisu kuuluvate
hulgiteenuste osutamise tingimuste ja hindade awailte tagab konkurentsi ja turgude
stabiilsuse;

e mittediskrimineeriv, kuna Elioni poolt osutatavakieeritud juurdepaasu hulgituru
teenused mdjutavad konkurentsi fikseeritud juurdspéulgituruga vertikaalselt
allapoole seotud jaeturgudel Elioni ulatusliku asftruktuuri olemasolu téttu oluliselt
suuremal maaral kui teiste sideettevotjate poaltaiavad nimetatud turu koosseseisu
kuuluvad teenused. Sellest tulenevalt on digust&tiohile [&bipaistvuskohustuste
kehtestamine selleks, et tbkestada Elioni voimalush markimisvaarset turujéudu ara
kasutada konkurentsi takistamiseks;

e |abipaistev, kuna kohustus kehtestatakse selleseisjkule oleks Giheselt arusaadav, mida
Konkurentsiamet tema suhtes on otsustanud ningseudlibigused ja kohustused sellest
temale tulenevad.

6.6. Kulude eraldi arvestamise ja kuludele oriente#tud tasude kohustus fikseeritud
juurdepéasu hulgiturul

6.6.1. Kulude eraldi arvestamise ja kuludele oriestitud tasude kohustuse alused ja
eesmark

Juurdepéaasudirektiivi preambuli punkti 20 kohagélb hinnakontroll osutuda vajalikuks, kui
turuanaltiis néitab, et konkurents konkreetsel wirale tulemuslik. Reguleeriv sekkumine vdib
olla suhteliselt kerge [...] vOi margatavalt rangemisnedes néiteks kuludele orienteeritud
tasudega seotud kohustuse kehtestamises, ettatgitsd hindade pdhjendatus seal, kus
konkurents ei ole liiga kdrgete hindade valtimispksav.

Juurdepaasudirektiivi preambuli punkti 18 kohasgéitnaldab raamatupidamise (kuluarvestuse)
lahusus muuta sisemised ulekandehinnad nahtavakega saavad riigi reguleerivad asutused
vajaduse korral kontrollida mittediskrimineerimisghustuse taitmist.

Lisaks eelnevale on kuluarvestuse lahususe, himmiekb ja kuluarvestuse kohustuse
kehtestamine suunatud ka ESS 8§ 134 Idigetes B§aeBtatud eesmarkide taitmisele eelkdige
seelabi, et nimetatud kohustus tdkestab konkuremisnutamise voi takistamise sideteenuste
turgudel ning kdrvaldab EL sees takistused sideisgterosutamisele, sealhulgas sidevorkude ja
nendega seotud vahendite pakkumisele.

Vastavalt ESS § 50 Ig 1 punktile 7 v6ib Konkureatset sideettevdtja suhtes, kes on tunnistatud
markimisvaarse turujdbuga ettevotjaks, kehtestadtaval turul seoses sidumise voi
juurdepadasuga juurdepaésu voi sidumist puudutkudiiele katmise ja hinnakontrolliga seotud
kohustuse ning kuludele orienteeritud tasudegailaakvestussiisteemiga seotud kohustuse
vastavalt ESS §-le 52.

Vastavalt ESS § 50 Ig 1 punktile 4 vbib Konkureamtset sideettevdtja suhtes, kes on tunnistatud
markimisvaarse turujduga ettevotjaks, kehtestadtaval turul sidumise voi juurdepéésuga
seotud tegevuste kohta eraldi arvestuse pidamissifedi ka kuluarvestuse lahususe) kohustuse,
mille raames Konkurentsiamet vdib nduda, et vealalt integreeritud ettevétja muudaks
l&bipaistvaks oma hulgimidgi hinnad ja sisemisaddferthinnad.

Vastavalt ESS § 52 |6ikele 1 vbib Konkurentsiarkehtestada markimisvaarse turujdbuga
ettevotjale ESS 8§ 50 Ig 1 punktis 7 satestatudnsisiel voi juurdepadsu kulude ja tasudega
seotud kohustusi, sealhulgas kuludele orienteerjaukuluarvestussisteemiga seotud kohustusi,
tingimusel, et ta on turuanalttsi kaigus tuvastaeti@onkurentsi mittetoimimise t6ttu on
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markimisvaarse turujduga ettevotjal voimalik holdadu Gleméaéra kdrgel voi madalal tasemel,
moonutades konkurentsi ja kahjustades |I6ppkasathjate.

Vastavalt ESS 8§ 52 |6ikele 2 votab Konkurentsia®® § 50 Ig 1 punktis 7 nimetatud
kohustuste kehtestamisel arvesse sideettevotja f@bdlid investeeringuid ja seda, et
markimisvaarse turujduga ettevotjal peab olema abkreenida mdistlikku kasumit, vottes
arvesse kaasnevaid riske. Samuti lahtub Konkuantsi sideettevitjale ESS 8§ 50 Ig 1 punktis 7
nimetatud kohustuste kehtestamisel p6himdottegastigune Konkurentsiameti poolt ndutav
kulude katmise mehhanism v&i hinna kujundamise owka peab teenima efektiivse ja pideva
konkurentsi huvi ja suurendama I6ppkasutajate k@sllieks voib Konkurentsiamet arvestada ka
hindu, mis on kasutusel teistel vorreldavatel tdeju

Kui Konkurentsiamet on kehtestanud markimisvaausgduga ettevotjale ESS § 50 I6ike 1
punktis 7 satestatud kuludele orienteeritud tasadegtud kohustusi, siis vastavalt ESS § 52
I6ikele 3 peab markimisvaarse turujduga ettevoaklrentsiameti nbudel tdendama, et teenuse
tasud pdhinevad teenuse osutamise kuludel, miltgadub maistlik kasum.

Vastavalt ESS § 52 |6ikele 4 v6ib Konkurentsiamegaduse korral § 52 |6ikes 3 satestatud
teenuse osutamise kulude kontrollimisel kasutatds@ja poolt kasutatud kulude arvestamise
metoodikast erinevat metoodikat. Kui selgub, ehtise tasud ei p6hine teenuse osutamise
kuludel, on Konkurentsiametil 6igus nduda tasudeskélla viimist teenuse osutamise kuludega.

6.6.2. Kulude eraldi arvestamise ja kuludele orientitud tasude kohustuse
kehtestamine

6.6.2.1 Vaskpaarile juurdepaasu teenustele kuludal@ arvestamise ja kuludele orienteeritud
tasudega seotud kohustuse kehtestamine

Konkurentsiamet anallusis, kas Elionile vaskpaguiledepddsuga seonduvate hinnakohustuste
muutmine vorreldes Elionile juba eelmise turuansili@igus kehtestatud hinnakohustustega on
vajalik, ning leidis, et oluliste muudatuste tegeeei ole pdhjendatud.

Vottes arvesse eeltoodut kavandab Konkurentsiaetgektada Elionile Sideameti

20. aprillil 2007. a otsuse nr J.1.-45/07/1 (eddispideameti otsygpunktis 6.6.2. kehtestatud
hinnakohustustega vorreldes sarnased kohustuske kothaselt kavandatakse Elionile
fikseeritud juurdep&éasu hulgiturul vaskpaarile gepaasu teenustele hindade analttsis
kirjeldatud konkurentsiprobleemide valtimiseks nidgpkasutajate huvide kaitseks kehtestada
ESS 8 50 Ig 1 punktis 4 satestatud kulude eralgistuse kohustus ning ESS 8§ 50 Ig 1 punktis 7
satestatud kuludele orienteeritud tasudega seatidskus.

Kulude eraldi arvestuse ja kuludele orienteeriaglitie kohustuse raames kavandab
Konkurentsiamet néuda Elionilt jargmist:

1) Elion peab rakendama teistele sideettevotjatedmga Uksustele osutatavatele
vaskpaarile juurdepaasu teenustele kulude eraldstamiseks otsuse kavandi lisas 2
toodud metoodikat, mida on Sideameti otsusegatatitedsmetoodikaga vorreldes
tapsustatud;

2) Elion peab rakendama teistele sideettevotjateltavatele vaskpaarile juurdepaasu
teenustele kuludele orienteeritud hindasid, miamestatud vastavalt otsuse kavandi
lisas 2 toodud metoodikale, mida on Sideameti etsgétestatud metoodikaga vorreldes
tapsustatud;

3) Elion vdib rakendada vaskpaarile juurdepaasu teeleuallahindluseid, kui need
pdhinevad pdhjendatud kuludel,
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4) Elion vbib rakendada vaskpaarile juurdepaasu teeleusrinevaid hindasid, kui need
pdhinevad kvaliteedi erinevustega p6hjendatud lellud

5) Elion ei vai liitumishindadesse arvestata kulusidkpaaride ja vaskpaaridega seotud
infrastruktuuri ehitamiseks ja/vdi soetamiseks lenmh&rkimisvaarse turujéuga ettevotja
hiljem votab arvele oma pd&hivarana ja millelt them hakkab kulumit ja arikasumit
arvestama;

6) Elion peab regulaarselt vahemalt Uks kord aastslgpearile juurdepaasu teenuste hinnad
Umber arvutama. Juhul, kui vaskpaarile juurdep&ésu on teenuste osutamise kuludes
toimunud olulisi muutusi, vdib Konkurentsiamet nauglionilt taiendavalt vaskpaarile
juurdepdadasu teenuste tasude Umberarvutamist.

6.6.2.2 Valguskaabli kliendiliinile juurdepaasu teestele kulude eraldi arvestamise kohustuse
kehtestamine

Konkurentsiamet kavandab kehtestada Elionile fiksejuurdepaasu hulgiturul valguskaabli
kliendiliinile juurdepééasu teenustele hindade airskirjeldatud konkurentsiprobleemide
valtimiseks (eelkdige vaskpaarile juurdepaasu jguskaabli kliendiliinile juurdepaasu hindade
vahelise ristsubsideerimise véltimiseks) ning |Gggpkajate huvide kaitseks ESS 8 50 Ig 1
punktis 4 satestatud kulude eraldi arvestuse kobast

Kulude eraldi arvestuse kohustuse raames kavandakufentsiamet nbuda Elionilt jargmist:

1) Elion peab rakendama valguskaabli kulude eraldestamiseks otsuse kavandi lisas 2
toodud metoodikat;

2) Elion ei vai liitumise kuludesse arvestata kulugidguskaabli ja valguskaabliga seotud
infrastruktuuri ehitamiseks ja/vdi soetamiseks lenmh&rkimisvaarse turujéuga ettevotja
hiljem votab arvele oma pd&hivarana ja millelt them hakkab pdhivara kulumit
arvestama;

3) Elion peab regulaarselt vahemalt Uks kord aastigsistaabli kulud Gmber arvutama.
Juhul, kui valguskaabli kuludes on toimunud olufigiutusi, vdib Konkurentsiamet
nduda Elionilt taiendavalt valguskaabli kliendillenjuurdepéésu teenuste kulude
Umberarvutamist.

6.6.2.3 Kaablikanalisatsioonile juurdepaasu teeneist kulude eraldi arvestamise ja kuludele
orienteeritud tasudega seotud kohustuse kehtestamin

Konkurentsiamet kavandab kehtestada Elionile fiksejuurdepaasu hulgiturul
kaablikanalisatsiooni juurdepaasu teenusele hindadgitsis kirjeldatud
konkurentsiprobleemide valtimiseks (eelkdige védtks vaskpaaril kliendiliinide ja valguskaabli
kliendiliinide vahelist ristsubsideerimist) ningpikasutajate huvide kaitseks ESS § 50 Ig 1
punktis 4 satestatud kulude eraldi arvestuse kabasting ESS 8§ 50 Ig 1 punktis 7 satestatud
kuludele orienteeritud tasudega seotud kohustuse.

Kulude eraldi arvestuse ja kuludele orienteeriaglitie kohustuse raames kavandab
Konkurentsiamet nduda Elionilt jargmist:

1) Elion peab rakendama teistele sideettevotjatedmga Uksustele osutatavatele
kaablikanalisatsioonile juurdepaasu teenusteledautraldi arvestamiseks otsuse
kavandi lisas 2 toodud metoodikat;

2) Elion peab rakendama teistele sideettevotjateltavatele kaablikanalisatsioonile
juurdepaasu teenustele kuludele orienteeritud Biddanis on arvestatud vastavalt
kavandi lisas 2 toodud metoodikale;
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3) Elion vdib rakendada kaablikanalisatsioonile judlisu teenustele allahindluseid, kui
need pdhinevad pdhjendatud kuludel;

4) Elion ei vai liitumishindadesse arvestata kulusacldikanalisatsiooni ehitamiseks ja/voi
soetamiseks, mille markimisvaarse turujduga etjavidljem votab arvele oma
pdhivarana ja millelt ta hillem hakkab p&hivarakmuit arvestama;

5) Elion peab regulaarselt vahemalt Uks kord aastallikanalisatsioonile juurdepaasu
teenuste hinnad imber arvutama. Juhul, kui kaaidiksatsioonile juurdepéaéasu turul on
teenuste osutamise kuludes toimunud olulisi mupt@sb Konkurentsiamet nbuda
Elionilt tAiendavalt vaskpaarile juurdepdasu teentesude Umberarvutamist;

6) Elion vdib rakendada kaabelkanalisatsioonile jupédesu teenustele erinevaid hindasid,
kui need erinevused p&hinevad pdhjendatud kuluditieks erinevad hinnad
piirkondadele vai vorgu struktuuri osadele lahtutidgud investeeringutest vastavates
piirkondades vdi sidevdrgu struktuuri osades.

6.6.3. Kulude eraldi arvestamise ja kuludele oriestitud tasude kohustuse
motivatsioon

Tuginedes labiviidud turuanaliisile on Elioni sslggomineerivast turupositsioonist tulenevalt
hinnakontrolli mehhanismi kehtestamata jatmisebiiilieeldused hindade kokkusurumiseks labi
Uleméaarase hinnakujunduse, hinnadiskrimineerinnégielliku hinnakujunduse ja
ristsubsideerimise. Kulude eraldi arvestamise jadeie orienteeritud tasude kohustus on
suunatud fikseeritud juurdepaasu hulgituru koosskisiluvate teenuste toetamiseks
mittediskrimineerival viisil ja hindade analtUsisj@&datud juurdepadsu hinnaga seotud
konkurentsiprobleemide arahoidmisele.

Konkurentsiamet kaalus erinevaid meetmeid, miaksigl fikseeritud juurdepéaasu hulgiturul
hindade analtusis kirjeldatud konkurentsiprobleenvidltimise ning leidis, et kéige sobivam ja
proportsionaalsem on kehtestada kéesoleva otsusadigpunktides 6.6.2.1., 6.6.2.2. ja 6.6.2.3.
satestatud kohustused, kuna Ukski teine ESS SsatB8tatud markimisvaarse turujbuga
ettevotja kohustus ega moni muu ESS-is satestatadienei taga nimetatud
konkurentsiprobleemide lahendamist nii efektiivs8limuti on Elionil kehtestatavate
kohustustega sarnase kulude arvestamise meto@k&adamise kogemus ning seega ei ndua
kehtestatav kohustus ettevdtjalt olulisi lisaresseija ei ole ettevdtjale liigselt koormav.

Konkurentsiamet leiab, et kulude eraldi arvestarmaskuludele orienteeritud tasude kohustuse
kehtestamine Elionile on:

e moistlik ja otstarbekas, kuna see tagab, et Elidkaguta oma turujdudu konkurentsi
kahjustavalt, ei takista ebadiglaste hindade ra&emskega konkurente turule sisenemast
ega suru oma konkurente turult valja;

e mittediskrimineeriv, kuna Elioni osutatav juurdepadeenus mojutab Elioni ulatusliku
infrastruktuuri olemasolu téttu olulisel maéaral karentsi juurdepaasu turuga lahedalt
seotud jaemutgiturgudel. Sellest tulenevalt on €impud Elionile kulude eraldi
arvestamise ja kuludele orienteeritud tasude koisestehtestamine, et tdkestada Elioni
voimalust oma markimisvaarset turujdudu ara kasukashkurentsi takistamiseks;

o |abipaistev, kuna kohustus kehtestatakse selliseisjkule oleks Giheselt arusaadav, mida
Konkurentsiamet tema suhtes on kavandanud ningsedlibigused ja kohustused sellest
temale tulenevad.

66



6.6.4. Hinna reguleerimise metoodika valiku analtitis

ESS § 52 I6ike 2 kohaselt peab igasugune Konkuesnédi poolt ndutav kulude katmise
mehhanism ja hinnakujundamise metoodika teeninidiefee ja pideva konkurentsi huvi ning
suurendama tarbijate kasu.

Hindamaks alternatiivsete metoodikate sobivust taboe kriteeriumitega, analtidsis
Konkurentsiamet jargmisi pohilisi Euroopa Liidulsieenuste turgude reguleerimisel
kasutatavaid hinnakontrolli metoodikaid

e kuludele orienteeritus: hindade kujundamine lahsuddudest, mis leitakse
kuluarvestusstisteemide abil. Sellisteks kuluangssisieemideks vdivad olla naiteks:
LRAIC (Long Run Average Incremental Costakaajaliste keskmiste lisanduvate kulude
metoodika) voi

HC FDC (Historical Costbasde Fully Distributed Costajaloolistel kuludel p6hinev
taielikult jaotatavate kulude metoodika) voi

CC FDC (Current Costbased Fully Distributed Costgooksvatel kuludel pdhinev
taielikult jaotatavate kulude metoodika);

¢ komponendi téhusa hindamise reeglffficient component pricing ruleedaspidECPR
kasutamine, mille lihtsustatud vorm on ,jaehindsms” meetod;

e vorreldavate turgude hindade kasutamine.

6.6.4.1. Kuludele orienteeritud hinnakontrolli metalika

Kuludele orienteeritud hinnad on kdige sobivamadkoiras, kus turujdud vorguteenuste
pakkumise tasandil voimaldab markimisvaarse turggdettevotjal nduda tleméaaraseid hindu ja
kus on ebatben&oline, et markimisvaarse turujottgadja turujoud konkurentsi abil moistliku

aja jooksul vaheneks (st eriti juhtudel, kus sidguddubleerimine on raskesti teostatav). Seda, et
fikseeritud juurdepé&éasu hulgituru koosseisu kuulevaulgiteenuste osutamiseks kasutatava
juurdepaasuvorgu osade dubleerimine on raskestidiay, pohjendas Konkurentsiamet otsuse
kavandi punktides 4.3.3. (koos alapunktidega).

Kuludele orienteerituse kohustust kehtestades félglula, et leitaks dige hinnatase. Kuigi on
oht kehtestada liiga madal juurdep&&asuhind, on sasi@mas ka oht kehtestada see liiga
kérgena, mis viimaldab ettevdtjal oma turujdudukisutada ja saada Uleméaérast kasumit ning
takistada efektiivset sisenemist jaeturule. Hindesnat valitud kuluarvestussusteemid voi
mudelid sobivad hinnakontrolliks, tuleb jalgidaneted taidavad efektiivselt ESS § 52 16ikes 2
esitatud kriteeriume.

Euroopa Liidu riiklike sideturu regulaatorite pokfiige sagedamini kasutatavad lahenemised
kuludele orienteeritusele ARAIC,HC FDCja CC FDC

LRAIC metoodika vdib p&hineda jooksvatel voi tulevaktdudel, hdimates ebaefektiivsuse
kohandusi, ning Ulalt-alla (retrospektiivsel) viirdles mudelil. Kogu teenuse kulu
defineeritaks&.RAIC kontseptsioonist l&htuvalt kui senisele kulude ub@tisanduv kulu, mida
kantakse teenust osutades ja mida ei eksisteetednust ei osutata. Lahtepunktiks vbivad olla
ettevotja ajaloolised kulud, mis hinnatakse imBhtudes jooksvatest voi tulevastest hindadest
ja efektiivsuseeldustest (st valistatakse eba@dllaulud). Alternatiivina voi tdiendina voib
erinevaid finants- voi tehnilisi eeldusi kasutalesstrueerida majanduslikke ja tehnilisi nn alt-
tles mudeleid.

39Vt Ik 7 http://www.irg.eu/template20.jsp?categoryld=2603608tentld=543311
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HC FDCja CC FDCmetoodikad tdhendavad lihtsustatult seda, et thalpn kulude
arvestamise aluseks voetud ajaloolised kulud gekgpoksvad kulud ehk hetkel kaibivad
seadmete hinnad, nimetatud kulud jaotatakse taiekiigi teenuste vahel, samuti voetakse
arvesse voetud maistlikku kasumit investeeringuklt FDC metoodika rakendamisel on
hinnakontrolli aluseks olevad kulud vorreldavacdedtja reaalsete majandustulemustega.
Samuti on selle metoodika rakendamine olulisetsbim kuiCC FDCmetoodika puhul, kuna
ajalooliste kulude teisendamise etapp jooksvateledele jaab kuluarvestussiisteemi loomisel
ara.

Eeltoodud hinnakontrolli metoodikate alusel hind@daarvutamine on pikaajaline protsess, mis
nduab ettevdtjalt palju to6jouressurssi ja aegatelMs jooksvate kulude teisendamine on
keerukas, tuginedes paljudel eeldustel ja eksperdimgutel ning selle korrektne teostus on
seetOttu to0jOuressursirohke. Samuti eeldab kareektilude jagamine suurele hulgale
kulukirjetele dige kulukaituri leidmist, et needldd teenustele digesti jagada.

HC FDC hinnakontrolli metoodika rakendamine on ettevétpgihem koormavam, k@C FDC
vOi LRAIC-metoodikal pdhinevat hinnakontrolli metoodika natamine, kuna puudub kohustus
teisendada ajaloolised kulud jooksvateks kuludaksnnata tulevasi kulusid.

Konkurentsiamet ei pea pohjendatuks Eliofifeé FDCv8i LRAIC hinnakontrolli metoodika
kehtestamist ja leiab, et piisab lihntsamast Ulddt-agjaloolisel kulubaasil ja taielikult jaotataeht
kuludel péhineva hinnakontrolli metoodiKagp-Down Historical Cost base, Fully Distributed
Costs — Top-Down HC FD®&asutamisest Elioni poolt. Elion on nimetatud meikat
rakendanud alates 01.09.2007 vaskpaarile juurdeg@dgiturul, mille tulemusel on Elioni
vaskpaarile juurdepaasu hulgihinnad alanenud. Kiamikgiamet hinnangul on selline metoodika
piisav, et véltida tlemaaraseid hindasid ja hinslatdinineerimist.

Kuludele orienteeritud tasude kohustust tdienda® &S0 Ig 1 punktis 4 nimetatud kulude
eraldamise kohustus, kuna see vdimaldab veendudtgedtja ei ole lisanud fikseeritud
juurdepdadasu hulgituru koosseisu kuuluvatele teerhisdadele mittevajalikke kulusid. Samuti
aitab see kaasa hinnadiskrimineerimise, roovehikuakujunduse ja ristsubsideerimise
konkurentsiprobleemi tuvastamisele, kuna voimalgl@idada jae- ja hulgiteenustega seotud
kulusid ja tulusid.

6.6.4.2. ECPR hinnakontrolli metoodika

ECPRkasutamine on kdige sobivam olukorras, kui hulgityar vertikaalselt allapoole seotud
jaeturg on kasvavas, laienevas faasis. Sellineakimirolli meetod takistab markimisvaarse
turujduga ettevotjal tbhustada oma turupositsitmilade ja kasumi kokkusurumise kaudu ning
samal ajal tagab investeerimise stimuleerimiseutmet

Hetkel on Eestis fikseeritud juurdepaasu hulgitgelline metoodika sobimatu, kuna
vertikaalselt allapoole seotud jaeturgude teenustieud liiguvad eri suundades (kdne mahud
vahenevad ja lairiba mahud suurenevad) ning seetdtile vertikaalselt allapoole seotud jaeturu
arenemise argument nimetatud metoodika rakendamEikendatud.

6.6.4.3. VOrreldavate turgude hindade kasutamisetooelika

Kuludele orienteerituse BCPRhinnakontrolli metoodikatele on alternatiiviks k@rreldavate
turgude hindade kasutamine. See seob hinna Uhghinnaga teisel vorreldaval turul
(modnikord rahvusvahelise vordluse néol) ja on igeirkasulik varem reguleerimata turgudel
seni, kuni on valja todtatud asjakohased kuludaenteerituse metoodikad.

Vorreldavate hindade kasutamine kéaesoleval juhaleepdhjendatud, kuna see meetod annab
vahem tdpsema tulemuse vorreldes konkreetse gttduwditkreetsete kulude hindamisega
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kuluarvestusstisteemi abil. Arvestades, et kdedglgwval on Elionil olemas kuludele
orienteeritud hinnakontrolli kogemus, siis on niatatl metoodika eelistatum, kui vOrreldavate
turgude hindade kasutamise metoodika, kuna seddapsema tulemuse.

Oluline on ka markida, et tikski Euroopa Liidu sidetregulaator, kes on tanaseks fikseeritud
juurdepaasu hulgiturul turuanaltusi labi viinudpks kehtestanud hinnakontrolli kohustust
vorreldavate turgude hindade alusel.

6.6.4.4. Hinna reguleerimise metoodika analtitsi kak/Gte

Kaaludes eeltoodud kolme vdimalikku alternatiivsieina reguleerimise metoodikat leiab
Konkurentsiamet, et kdige sobivam metoodika, nesite kdige paremini efektiivse ja pideva
konkurentsi huvi ning suurendab I6ppkasutajate kasg sobib vorguosade dubleerimise
vahetdenaolisuse puhul ning ei ole sideettevotjlkoormav fikseeritud juurdepaasu hulgiturul,
on Ulalt-alla ajaloolisel kulubaasil ja taielikydiotatavatel kuludel pdhinev hinnakontrolli
metoodika. Seega on pdhjendatud kehtestada Elioditeldes Sideameti otsuse punktis 6.6.2.
toodud kohustustega sarnased hinnakohustused. $aaa¥konkurentsiamet vajalikuks
hinnakohustuse selguse huvides tapsustada kulattk @rvestamise ja kuludele orienteeritud
tasu arvestamise metoodikat.

6.6.4.5. Investeeringute ja maistliku kasumi teenga voimaluse arvesse votmine

Vastavalt ESS § 52 I6ikele 2 votab Konkurentsiagfe® § 50 Ig 1 punktis 7 nimetatud
kohustuste kehtestamisel arvesse sideettevatja fgbdlid investeeringuid ja seda, et
markimisvaarse turujouga ettevotjal peab olema abkeenida maistlikku kasumit, vottes
arvesse kaasnevaid riske.

Konkurentsiamet kinnitab, et otsuse kavandi purtkés2. (koos alapunktidega) ettenahtud
kulude eraldi arvestamise ja kuludele orienteeriaigilide kohustuse puhul on sideettevdtja poolt
tehtud investeeringuid ja maistliku kasumi teeneni§imalust arvesse voetud.

Ajaloolistel kuludel pohinev fikseeritud juurdepéadsulgituru koosseisu kuuluvate teenuste
hinnad naitavad tegelikult selle teenusega seatilutlke taset sh investeeringutest tulenevat
kulumit, tegevuskulusid ja kapitalikulu sh mdiskiikkasumit. Seega vdéimaldab kuludele
orienteeritud juurdepaasuteenuse hulgihind ettalv&gtta nii investeeringud kui ka teenida
moistlikku kasumit.

6.6.4.6. Efektiivse ja pideva konkurentsi huvigavasstamine ja I6ppkasutajate kasu
suurendamine

Vastavalt ESS § 52 I6ikele 2 lahtub Konkurentsiarsigieettevotjale ESS § 50 Ig 1 punktis 7
nimetatud kohustuste kehtestamisel pohimdttegastigune Konkurentsiameti poolt ndutav
kulude katmise mehhanism v&i hinna kujundamise owka peab teenima efektiivse ja pideva
konkurentsi huvi ja suurendama I6ppkasutajate kdsllieks voib Konkurentsiamet arvestada ka
hindu, mis on kasutusel teistel vorreldavatel tdeju

Kulude eraldi arvestamise ja kuludele orienteertagiide kohustus teenib efektiivse ja pideva
konkurentsi huvi ja suurendab I6ppkasutajate kiasna nimetatud kohustuse eeldatavaks
tulemuseks on fikseeritud juurdepaasu hulgituraade baseerumine tegelikel kulude. Seega
neile alternatiivsetele operaatoritele voi teenak&pjatele, kellele juurdepaasu rent on oluline
kulu, vdheneb hindade analiiisis véljatoodud hin#tallkeusurumise oht, vaheneb teiste
operaatorite turult valjatérjumise oht, luuaksedeskd I6ppkasutajatele osutatavate jaeteenuste
valiku ja kvaliteedi parandamiseks, mille kaudugpesb I6ppkasutajate kasu, kuna teenuste valik
mitmekesistub, ning areneb efektiivne ja pidev koekts turul.
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6.7. Kohustuste taitmise tahtaeg

Vastavalt ESS § 49 |dikele 4 annab Konkurentsiami@stliku tahtaja MTE-ks tunnistatud
isikule MTE-ks tunnistamise otsuses satestatud $twiste taitmiseks.

Konkurentsiamet leiab, et fikseeritud juurdepaasigiturul on maistlik néuda Elionilt temale
otsuse kavandi punktides 6.3.2. — 6.3.4.; 6.4.8.26(koos alapuntidega) ja 6.6.2. (koos
alapunktidega) kirjeldatud kohustuste taitmistedad1.10.20009.

Tahtaja maaramisel on Konkurentsiamet arvestandikseeritud juurdepaasu hulgiturul on
otsuse joustumise eeldatav tahtaeg juuli 16pp, stugigus 2009, mis annab Elionile vastavalt
kas kahekuulise vdi pikema ettevalmistustéhtaje tahtestatavate kohustuste taitmiseks.
Samuti on Elionil olemas tehnilised véimalused éd&stud juurdepaasu hulgituru koosseisu
kuuluvate hulgiteenuste osutamiseks ning varasagarkas sarnaste hulgiteenuste osutamisel
vaskpaari turul koos labipaistvus-, mittediskringrienise-, juurdepééasu- ning kuluarvestuse
lahususe, hinnakontrolli ja kuluarvestuse kohustt&tmisega.
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